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ՆԱԽԱԲԱՆ

Հետազոտության արդիականությունը 

Գենդերային հավասարությունը, որպես հիմ նարար սկզբունք, մարդու 
իրավունքների անբաժանել ի մասն է և հանդիսանում է ժողովրդավարական պետու
թյան հիմ նարար հատկանիշներից մեկը: Գենդերային հավասարություն նշանակում է 
հավասար հնարավորություններ կանանց և տղամարդկանց համար, որն ապահովված է 
ինչպես իրավական ակտերում, այնպես էլ իրավակիրառ պրակտիկայում: 

Գենդերային հավասարության վերաբերյալ արդյունավետ օրենսդրությունն 
էական նշանակություն ունի հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում կանանց և 
տղամարդկանց համար հավասար իրավունքների և հավասար հնարավորությունների 
ապահովման, ինչպես նաև սեռի հիմքով խտրականության դրսևորում ները կանխելու 
համար: Գենդերային հավասարության օրենսդրությունը պետք է ապահովի, որ 
բոլոր քաղաքականությունների մշակման ժամանակ հավասարապես հաշվի առնվեն 
տղամարդկանց և կանանց իրավունքներն ու շահերը: Վերջին տասնամյակներում 
բազմաթիվ պետություններ, ընդունելով համապատասխան նորմատիվ իրավական 
ակտեր, միջոցներ են ձեռնարկել կանանց և տղամարդկանց միջև ֆորմալ (de jure) 
հավասարությունն ապահովելու համար: Այնուամենայնիվ, կանանց և տղամարդկանց 
միջև անհավասարությունը շարունակում է գոյություն ունենալ ինչպես հանրային, 
այնպես էլ մասնավոր ոլորտում:

Հայաստանի Հանրապետությունը 2013 թ. մայիսի 20-ին ընդունել է «Կանանց 
և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար հնարավորությունների 
ապահովման մասին» ՀՀ օրենքը: Վերջինս կարևոր իրավական փաստաթուղթ է սեռի 
հիմքով խտրականության դեմ պայքարի նյութաիրավական բազան ապահովելու 
տեսանկյունից: Այնուամենայնիվ, գենդերային խտրականությունը շարունակում է մ նալ 
մեր հասարակության խնդրահարույց հարցերից մեկը:

Սույն իրավական–հետազոտական վերլուծության նպատակն է իրականացնել 
համապարփակ ուսում նասիրություն «Կանանց և տղամարդկանց հավասար 
իրավունքների և հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 
դրույթների և դրանց կիրառման վերաբերյալ՝ վեր հանելով իրավական բացերն 
ու խնդիրները: Վերլուծության արդյունքում կատարվել են առաջարկություններ՝ 
օրենսդրության և դրանով պայմանավորված իրավակիրառ պրակտիկայի բարելավման 
ուղղությամբ, որոնք կարող են օգտակար լ ինել ոլորտի քաղաքականությունը մշակող 
դերակատարների և որոշում կայացնող մարմինների համար:

Հետազոտության մեթոդաբանությունը

Հետազոտությունն իրականացվել է իրավահամեմատական մեթոդաբանության 
հիման վրա, որի շրջանակներում «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների 
և հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի դրույթները 
վերլուծության են ենթարկվել ՀՀ միջազգային պարտավորությունների, միջազգային 
չափանիշների և լավագույն փորձի հետ համադրման ու համեմատության արդյունքում: 
«Կանանց և տղամարդկանց  հավասար իրավունքների և հավասար հնարավորություն
ների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի վերլուծության ընթացքում օգտագործվել է նաև 
օրենսդրական նորմերի իրավակիրառ պրակտիկայի հետազոտման, վերլուծության և 
իրավական գնահատման մեթոդաբանությունը:
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1. «ԿԱՆԱՆՑ ԵՎ ՏՂԱՄԱՐԴԿԱՆՑ ՀԱՎԱՍԱՐ ԻՐԱՎՈՒՆՔՆԵՐԻ 
ԵՎ ՀԱՎԱՍԱՐ ՀՆԱՐԱՎՈՐՈՒԹՅՈՒՆՆԵՐԻ ԱՊԱՀՈՎՄԱՆ ՄԱՍԻՆ» 
ՕՐԵՆՔԻ ՄՇԱԿՄԱՆ ՈՒ ԸՆԴՈՒՆՄԱՆ ԳՈՐԾԸՆԹԱՑԸ

1.1.«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» օրենքի մշակման և 
ընդունման նորմատիվ իրավական հիմքը

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքը մշակվել և ընդունվել է 
մի շարք միջազգային իրավական փաստաթղթերի և ներպետական իրավական 
ակտերի հիման վրա: 

Միջազգային փաստաթղթեր: Կանանց իրավունքների պաշտպանության և 
կանանց նկատմամբ խտրականության բոլոր ձևերի վերացման հետ կապված 
ՀՀ միջազգային պարտավորությունները սահմանված են հետևյալ միջազգային 
իրավական փաստաթղթերով. 

1. ՄԱԿ-ի 1966թ. Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների 
մասին և Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքների մասին 
դաշնագրեր (Հայաստանը միացել է 1993թ.-ին), որոնք պարտավորեցնում են 
մասնակից պետություններին ապահովել տղամարդկանց ու կանանց հավասար 
իրավունքը՝ օգտվելու դաշնագրերով նախատեսված քաղաքացիական, 
քաղաքական, տնտեսական, սոցիալական ու մշակութային բոլոր 
իրավունքներից1: 

2. «Կանանց նկատմամբ խտրականության բոլոր ձևերի վերացման 
մասին» ՄԱԿ-ի կոնվենցիա (Հայաստանը միացել է 1993թ.-ին), որի 2-րդ 
հոդվածի համաձայն՝ Հայաստանը պարտավորվում է (ա) տղամարդկանց 
և կանանց իրավահավասարության սկզբունքն ամրագրել իր ազգային 
սահմանադրությունում կամ համապատասխան օրենսդրության մեջ, եթե այն 
դեռևս ամրագրված չէ, և օրենսդրության ու այլ համապատասխան միջոցների 
օգնությամբ ապահովել այդ սկզբունքի գործնական իրականացումը, (բ) 
ընդունել կանանց նկատմամբ ամեն տեսակի խտրականությունն արգելող 
համապատասխան օրենսդրական և այլ միջոցներ, ներառյալ՝ պատժամիջոցներ, 
որտեղ դրանք անհրաժեշտ են, (գ) սահմանել տղամարդկանց հետ հավա
սար պայմաններով կանանց իրավունքների իրավական պաշտպանություն և 
իրավասու ներպետական ատյանների ու պետական այլ հաստատությունների 
օգնությամբ ապահովել կանանց պաշտպանությունն ընդդեմ խտրականության 
ցանկացած գործողության, (դ) ձեռնպահ մ նալ կանանց նկատմամբ 
խտրականության որևէ գործողության կամ պրակտիկայի մեջ ներգրավվելուց և 
երաշխավորել, որ պետական մարմիններն ու հաստատությունները կգործեն այդ 
պարտավորությանը համապատասխան, (ե) ձեռնարկել բոլոր համապատաս
խան միջոցները՝ վերացնելու համար ցանկացած անձի, կազմակերպության կամ 
ձեռնարկության կողմից կանանց նկատմամբ դրսևորվող խտրականությունը, 
(զ) ձեռնարկել բոլոր համապատասխան, ներառյալ՝ օրենսդրական, միջոցները՝ 

1.Քաղաքացիական և քաղաքական իրավունքների մասին դաշնագիր, 3-րդ հոդված, Տնտեսական, սոցիալական 
և մշակութային իրավունքների մասին դաշնագիր, 3-րդ հոդված
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փոխելու կամ վերացնելու համար այն գործող օրենքները, ենթաօրենսդրական 
ակտերը, սովորույթներն ու պրակտիկան, որոնք ներկայացնում են 
խտրականություն կանանց նկատմամբ, (է) վերացնել ներպետական քրեական 
օրենսդրության բոլոր այն դրույթները, որոնք խտրականություն են ներկայացնում 
կանանց նկատմամբ2:

3. ՄԱԿ-ի Կանանց քաղաքական իրավունքների մասին կոնվենցիա 
(Հայաստանի համար ուժի մեջ է մտել 2008թ.-ին), որը սահմանում է 
տղամարդկանց հետ հավասար հիմունքներով, առանց խտրականության 
բոլոր ընտրություններում քվեարկելու, ազգային օրենսդրությամբ սահմանված 
բոլոր հանրորեն ընտրովի մարմիններում ընտրվելու և պետական պաշտոններ 
զբաղեցնելու կանանց իրավունքները 3: 

4. Հաշմանդամություն ունեցող անձանց իրավունքների մասին 
կոնվենցիա (Հայաստանի համար ուժի մեջ է մտել 2010թ.-ի հոկտեմբերի 22-ին), 
որի  6-րդ հոդվածը սահմանում է, որ մասնակից պետությունները գիտակցում 
են, որ հաշմանդամություն ունեցող կանայք և աղջիկները ենթարկվում 
են խտրականության բազմաթիվ ձևերի, և այս նպատակով միջոցներ են 
ձեռնարկում` ապահովելու համար նրանց` մարդու բոլոր իրավունքներից և 
հիմ նարար ազատություններից լիակատար և հավասար օգտվելը 4:

 5.ԵԽ 1950 թ. Մարդու իրավունքների և հիմ նարար ազատությունների 
պաշտպանության մասին եվրոպական կոնվենցիան, որի 14-րդ հոդվածը 
սահմանում է, որ  անդամ պետությունները պետք է ապահովեն Կոնվենցիայում 
շարադրված իրավունքներից և ազատություններից օգտվելն առանց 
խտրականության՝ անկախ սեռից 5:

6. Մարդու իրավունքների և հիմ նարար ազատությունների 
պաշտպանության մասին կոնվենցիայի թիվ 12 Արձանագրություն (նոյեմբե
րի 4, 2000թ., Հռոմ), որով խտրականության դեմ արգելքը տարածվում է օրենքով 
սահմանված ցանկացած իրավունքի վրա 6:  

7. Վերանայված եվրոպական սոցիալական խարտիա (Հայաստանը 
միացել է 2004թ.-ին), որի 20-րդ հոդվածի համաձայն՝ առանց սեռական 
խտրականության՝ աշխատանքի և մասնագիտական հարցերում հավասար 
հնարավորությունների և հավասար վերաբերմունքի իրավունքի արդյունավետ 
կիրառում ն ապահովելու նպատակով մասնակից պետությունը պարտավորվում 
է ճանաչել այդ իրավունքը և համապատասխան միջոցներ ձեռնարկել` 
ապահովելու կամ խթանելու դրա կիրառումը: Բացի այդ, Խարտիայի 5-րդ մասի 
Ե հոդվածն ամրագրում է խտրականության դեմ արգելքը՝ կապված դրանում 
ամրագրված իրավունքների իրացման հետ 7:  

8. ԵԽ 2005թ. «Մարդկանց շահագործման (թրաֆիքինգ) դեմ պայքարի 
մասին»  կոնվենցիա (Հայաստանի համար ուժի մեջ է մտել 2008թ.-ին), որի 
3-րդ հոդվածն ամրագրում է, inter alia, գենդերային խտրականության բացառ
ման սկզբունքը կոնվենցիայի դրույթներն իրականացնելիս 8:

2. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=60505
3. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=75463
4. http://www.un.am/res/UN%20Treaties/III_15.pdf
5. http://static.echr.am//pdf/ae89a53545a8475a239b0db8114a52cc.pdf
6. http://static.echr.am//pdf/ae89a53545a8475a239b0db8114a52cc.pdf
7. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=24230 
8.  http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf 
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9. 1995թ. Պեկինի Կանանց հարցերով 4-րդ համաշխարհային 
համաժողովի կողմից ընդունված Հռչակագրի և գործողությունների 
պլան, որոնք հաստատում են, որ կանանց իրավունքները կազմում են մարդու 
համընդհանուր իրավունքների անօտարելի, անքակտելի և անբաժանելի 
մասը, և որ կանանց և տղամարդկանց միջև հավասարությունը հանդիսանում է 
սոցիալական արդարության նախապայման 9:

10. ԵԽ նախարարների կոմիտեի մի շարք հանձնարարականներ 
(«ԶԼՄ ոլորտում կանանց և տղամարդկանց հավասարության մասին» թիվ 
R(84)17 հանձնարարական10, «Սեռի հիմքով խտրականության դեմ իրավական 
պաշտպանության մասին» թիվ R(85)2 հանձնարարական11, «Ընտանիքում 
բռնության մասին» թիվ R(85)4 հանձնարարական12, «Մասնագիտական 
գործունեության և ընտանեկան կյանքի համատեղման մասին» թիվ 
R(96)5 հանձնարարական13, «Կանանց և տղամարդկանց հավասարության 
խնդրին համալիր մոտեցման մասին» թիվ R(98)14 հանձնարարական14, 
«Բռնությունից կանանց պաշտպանելու մասին» թիվ R(2002)5 հանձնարարա
կան15, «Քաղաքական և հասարակական որոշում ների կայացմանը կանանց և 
տղամարդկանց հավասարակշռված մասնակցության մասին» թիվ R(2003)3 
հանձնարարական16, «Գենդերային հավասարության չափորոշիչների և 
մեխանիզմ ների մասին» թիվ Rec(2007)17 հանձնարարական  17), որոնցում 
իրենց հետագա մանրամասնեցում ն ու զարգացում ն են ստանում կանանց և 
տղամարդկանց հավասարության վերաբերյալ չափանիշները:

11. Եվրոպայի Խորհրդի Գենդերային հավասարության վերաբերյալ 
2014-2017թթ. ռազմավարություն18, որն առանձնացնում է հինգ ռազմավարա
կան նպատակ  գենդերային հավասարության ոլորտում:

12. Մարդու իրավունքների խորհրդի աշխատանքային խմբի 2015թ. 
ապրիլի 3-ի զեկույցը Համընդհանուր պարբերական դիտարկման 
վերաբերյալ, որի 120.53- 120.70 կետերում ներկայացված է Հայաստանում 
կանանց նկատմամբ խտրականության դեմ պայքարին ուղղված անհրաժեշտ 
օրենսդրական միջոցառում ների իրականացման և գենդերային հավասարու
թյան ապահովմանն ուղղված օրենքի կիրառման անհրաժեշտությունը 19:

Ներպետական իրավական ակտեր: «Կանանց և տղամարդկանց հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի նախագծի մշակման 
ներպետական իրավական հիմքը սահմանված էր հետևյալ նորմատիվ  
իրավական ակտերով. 

1. 2005թ. փոփոխություններով ՀՀ սահմանադրություն, որի 14.1 հոդվածի 

9. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf
10.https://rm.coe.int/16804ec678 
11. https://rm.coe.int/168058ff43
12. https://rm.coe.int/16804d4ea1
13.https://rm.coe.int/16804d4ea1 
14.https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetIm-
age=1497046&SecMode=1&DocId=491098&Usage=2
15.http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7972 
16 . https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e0848
17. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3 
18. https://rm.coe.int/1680590174
19. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/076/18/PDF/G1507618.pdf
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համաձայն բոլոր մարդիկ հավասար են օրենքի առջև։ Խտրականությունը՝ 
կախված սեռից արգելվում է 20: 

2. ՀՀ քրեական օրենսգիրք, որի 143 հոդվածը սահմանում է քրեական 
պատասխանատվություն մարդու և քաղաքացու իրավահավասարությունը 
խախտելու համար 21: 

3. ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, որը սահմանում է գենդերային 
հավասարությունը որպես աշխատանքային օրենսդրության սկզբունք և 
ամրագրում է, որ տղամարդիկ և կանայք պետք է ստանան նույն չափով 
աշխատավարձ՝ միևնույն կամ համարժեք աշխատանքի դիմաց: Աշխատանքային 
օրենսգրքի 180-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ աշխատանքների 
որակավորման համակարգի կիրառման դեպքում միևնույն չափանիշները 
պետք է կիրառվեն ինչպես տղամարդկանց, այնպես էլ կանանց նկատմամբ, 
և այդ համակարգը պետք է մշակված լինի այնպես, որ բացառի սեռային 
հատկանիշներով ցանկացած խտրականություն 22: 

4.2009թ.-ին ՀՀ կառավարությունը մշակել է Գենդերային հավասարության 
հայեցակարգ23, որը նկարագրում է կանանց և տղամարդկանց հավասար 
իրավունքների և հնարավորությունների ապահովման պետական 
քաղաքականությունը: Հայեցակարգը ներառում է սոցիալ-քաղաքական կյանքի 
բոլոր ոլորտներում գենդերային չափանիշների ներդրման նախնական, ինչպես 
նաև որոշում ների կայացման, տնտեսական բարեփոխում ների, կրթության և 
առողջապահության ոլորտներում գենդերային քաղաքականության բարելավ
ման նպատակներին արձագանքելու, մարդկանց թրաֆիքինգի և գենդերային 
բռնության խնդիրների հասցեագրման ռազմավարություն: 

5.	Հայաստանի Հանրապետության 2011-2015թթ. Գենդերային 
քաղաքականության ռազմավարական գործողությունների ծրագիր24, որը 
հասցեագրում է հայեցակարգում սահմանված բոլոր ոլորտները և նախանշում 
հատուկ նպատակներ՝ յուրաքանչ յուր ոլորտի համար: Թեև Գործողությունների 
ծրագիրը չի սահմանում գենդերային մեյնսթրիմինգի մոտեցում, այն 
պահանջում է ինտեգրել «գենդերային բաղադրիչը երկրի քաղաքական և 
տնտեսական զարգացման ռազմավարական ծրագրերում և ներդնել մեխանիզմ 
սոցիալ-տնտեսական ծրագրերի և նախագծերի գենդերային տեսանկյունից 
փորձաքննության համար»: Գործողությունների ծրագիրը նաև նախատեսում 
է գենդերի ինտեգրումը բյուջետավորման և պլանավորման գործընթացներին, 
ինչպես նաև գենդերային բյուջետավորման աստիճանական կիրառումը 
բյուջետային ցիկլի տարբեր փուլերում:

20.http://concourt.am/armenian/constitutions/index2005.htm, հարկ է նշել, որ 2015թ. դեկտեմբերի 6-ի 
փոփոխություններով ՀՀ սահմանադրությամբ, ի լրումն սեռի հիմքով խտրականության արգելքին (29-րդ հոդված), 
կանանց և տղամարդկանց իրավահավասարությունն առանձին ամրագրվել է 30-րդ հոդվածում, http://concourt.
am/armenian/constitutions/index2015.htm, բացի այդ, 2015թ. սահմանադրության 86-րդ հոդվածով կանանց և 
տղամարդկանց միջև փաստացի հավասարության խթանումը սահմանվել է որպես տնտեսական, սոցիալական և 
մշակութային ոլորտներում պետության քաղաքականության նպատակներից մեկը:
21.http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=113216
22. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=107116 , 3-րդ հոդված, 178-րդ հոդվածի 2-րդ մաս, 180-րդ 
հոդվածի 3-րդ մաս
23.  Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն, 2010թ., Հայաստանի Հանրապետության գենդերային 
քաղաքականության հայեցակարգ, Երևան
24. Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն, 2011թ., Հայաստանի Հանրապետության 2011-2015 թթ. 
գենդերային քաղաքականության ռազմավարական ծրագիր, Երևան:
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1.2. Օրենքի մշակման գործընթացը

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի մշակման 
նախաձեռնությամբ հանդես է եկել ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի 
նախարարությունը և ԱԺ պատգամավոր Հեղինե Բիշարյանը: Նախագիծը 
ներկայացվել է ԱԺ 02.12.2011թ.: Մինչև ԱԺ պատգամավորի և ՀՀ կառավարու
թյան կողմից ներկայացված միասնական օրինագծի շրջանառությունը միևնույն 
կարգավորման առարկայի վերաբերյալ մշակվել են առանձին նախագծեր: 
Մասնավորապես, ԱԺ պատգամավորներ Հեղինե Բիշարյանի և Հովհաննես 
Մարգարյանի կողմից 09.01.2009թ. ներկայացվել է «Կանանց և տղամարդկանց 
հավասար իրավունքների և հավասար հնարավորությունների ապահովման 
պետական երաշխիքների մասին» ՀՀ օրենքի նախագիծ, որը չի ընդգրկվել 
ԱԺ նստաշրջանի օրակարգ: Այնուհետև, 12.10.2011թ. ՀՀ կառավարությունը 
ներկայացրել է «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հա
վասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի նախագիծ 25:

25. http://parliament.am/draft_history.php?id=5217&lang=arm
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2. ՕՐԵՆՔԻ ԻՐԱՎԱՀԱՄԵՄԱՏԱԿԱՆ ՎԵՐԼՈՒԾՈՒԹՅՈՒՆ

2.1. «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և 
հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի26  
կառուցվածքը և հակիրճ նկարագիրը

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 1-ին հոդվածի հա
մաձայն՝ օրենքը սահմանում է քաղաքական, սոցիալական, տնտեսական, 
մշակութային և հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում կանանց և 
տղամարդկանց հավասար հնարավորությունների ապահովման երաշխիքները 
և կարգավորում դրանց առնչությամբ ծագող հարաբերությունները: 

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ, 3-րդ և 4-րդ 
հոդվածները սահմանում են օրենքի նպատակն ու խնդիրները, օրենքում 
օգտագործվող հասկացությունները և գենդերային հավասարության 
քաղաքականության սկզբունքները: 

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 6-րդ հոդվածը 
սահմանում է ուղղակի և անուղղակի գենդերային խտրականության արգելքը 
հասարակական կյանքի ոլորտներում և  նախատեսում  ուղղակի  խտրականութ
յան և անուղղակի խտրականության ձևերը: Բացի այդ, նույն հոդվածը սահմանում 
է այն դեպքերը, որոնք չեն կարող համարվել գենդերային խտրականություն:

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 2-րդ գլուխը նվիրված 
է գենդերային հավասարության ապահովման պետական քաղաքականությանը, 
դրա իրագործման մշտադիտարկմանը և գենդերային վիճակագրությանը:

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 3-րդ գլուխը սահմանում 
է գենդերային հավասարության երաշխիքները կառավարման և հանրային 
ծառայության մեջ:

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 4-րդ գլուխը 
կարգավորում է գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականության իրագործումը ՀՀ կառավարության, պետական լիազոր 
մարմ նի և տեղական ինքնակառավարման մարմինների կողմից: Բացի այդ, 
սույն գլուխը կարգավորում է քաղաքացիական հասարակության աջակցութ
յունը գենդերային հավասարության ապահովմանը և նորմատիվ իրավական 
ակտերի գենդերային փորձաքննությունը:

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 5-րդ գլուխը սահմանում 
է օրենքի կատարման իրավական երաշխիքները, իսկ 6-րդ գլուխը կարգավորում 
է գենդերային հավասարության ապահովման պետական քաղաքականության 
իրագործման ֆինանսավորման հետ կապված իրավահարաբերությունները:

26. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=83841
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2.2. Պետության՝ գենդերային հավասարության ապահովման 
միջազգային պարտավորության բովանդակությունը և օրենսդրական 
հիմքի առանձնահատկությունները

Համաձայն ՄԱԿ-ի Կանանց նկատմամբ խտրականության վերացման 
հարցերով կոմիտեի թիվ 28 Ընդհանուր հանձնարարականի՝27 պետությունները 
պետք է բոլոր ասպեկտներով կատարեն կանանց՝ խտրականության 
չենթարկվելու և հավասարության իրավունքը հարգելու, պաշտպանելու և 
իրականացնելու Կոնվենցիայով ստանձնած իրենց պարտականությունները: 
Հարգելու պարտականությունն անդամ պետություններից պահանջում է զերծ 
մ նալ այնպիսի օրենքների, քաղաքականությունների, կարգավորում ների, 
ծրագրերի, վարչական ընթացակարգերի և ինստիտուցիոնալ կառուցվածքների 
ստեղծումից, որոնք ուղղակի կամ անուղղակի կերպով հանգեցնում են կանանց 
կողմից իրենց քաղաքացիական, քաղաքական, տնտեսական, սոցիալական 
և մշակութային իրավունքների հավասար պայմաններում իրականացնելու 
հնարավորության մերժմանը: Պաշտպանելու պարտականությունը պա
հանջում է անդամ պետություններից պաշտպանել կանանց՝ մասնավոր 
դերակատարների կողմից խտրականության ենթարկվելուց և միջոցներ 
ձեռնարկել, որոնք ուղղակիորեն ուղղված են այնպիսի սովորութային կամ այլ 
պրակտիկայի վերացմանը, որը նախադրյալ է հանդիսանում սեռերի՝ միմյանց 
նկատմամբ գերակայության և ենթակայության և կանանց ու տղամարդկանց 
կարծրատիպային դերերի սահմանման համար կամ դրանք դարձնում է 
շարունակական: Իրականացնելու պարտականությունը պահանջում է անդամ 
պետություններից  ձեռնարկել  տարաբնույթ միջոցներ կանանց և տղամարդ
կանց հավասար իրավունքները de jure և de facto ապահովելու համար, ներառյալ՝ 
անհրաժեշտության դեպքում հատուկ միջոցների ձեռնարկումը Կոնվենցիայի 
4-րդ հոդվածի 1-ին պարագրաֆի համաձայն: Սա ներառում է միջոցների կամ 
վարքագծի հետ կապված պարտականություն և արդյունքների հետ կապված 
պարտականություն: 

Թիվ 28 Ընդհանուր հանձնարարականի 10-րդ կետի համաձայն՝  
28անդամ պետությունները պարտավոր են թույլ չտալ կանանց նկատմամբ 
խտրականության դեպքերի առաջացում իրենց գործողությունների կամ 
անգործության արդյունքում, նրանք պարտավոր են ակտիվորեն արձագանքել 
կանանց նկատմամբ խտրականության դեպքերին՝ անկախ այն հանգամանքից, 
թե այդ գործողությունները կամ անգործությունը կատարվել են պետակա՞ն, թե ՞ 
մասնավոր դերակատարների կողմից:

Պետության վերոնշյալ միջազգային պարտականությունների կատարման 
կարևոր հիմքը կանանց և տղամարդկանց հավասարության ապահովմանն 
ուղղված իրավական հիմքի ստեղծում ն է, որը պետք է համապատասխանի 
միջազգային չափանիշներին:

ԵԽ Նախարարների կոմիտեի «Գենդերային հավասարության չափորոշիչ
ների և մեխանիզմ ների մասին» թիվ Rec(2007)17 հանձնարարականում29 
ներկայացված են այն չափանիշներն ու սկզբունքները, որոնք պետությունները 

27. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/CEDAW-C-2010-47-GC2.pdf , 8-13-րդ կետեր
28. Տե՛ս նույն տեղում
29. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3
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պետք է հաշվի առնեն գենդերային հավասարության պրակտիկ կիրառմանն 
ուղղված անհրաժեշտ միջոցներ ձեռնարկելիս կամ իրականացնելիս: 
Մասնավորապես, սույն հանձնարարականի 5-րդ կետի համաձայն՝ կանանց և 
տղամարդկանց հավասարության վերաբերյալ ներպետական օրենսդրությունը 
խիստ  կարևոր  է  արդյունավետ  քաղաքականության   իրականացման  համար, 
որը պետք է միտված լինի գենդերային հավասարության նպաստմանը և սեռի  
հիմքով խտրականության նվազեցմանը: Օրենսդրական համապատասխան 
բազան նաև հանդիսանում է գենդերային հավասարության վերաբերյալ 
հասարակության իրազեկվածության բարձրացման հիմ նական գործիքը:

Պետությունները պարտավոր են ընդունել գենդերային հավասարության 
վերաբերյալ արդյունավետ ներպետական օրենսդրություն և արդյունավետ 
կերպով կիրառել այն, ինչպես նաև ընդգրկել գենդերային հավասարության 
բաղադրիչը կառավարման բոլոր ոլորտներում՝ ինչպես օրենքների, այնպես էլ 
քաղաքականությունների մակարդակում 30: Պետության այս պարտավորության 
հետ կապված քաղաքական կամքի և հանձնառության բաղադրիչներն են՝

i. սեռի հիմքով խտրականության արգելքի ու կանանց և  տղամարդկանց 
հավասարության սկզբունքի ներառումը սահմանադրություններում և այլ 
հիմ նարար օրենքներում,
ii. կյանքի բոլոր ասպեկտներում և հասարակության բոլոր ոլորտներում 
սեռի հիմքով խտրականությունն արգելող օրենսդրության ընդունում/
առկայություն, որն ապահովում է de jure գենդերային հավասարությունը, 
ներառյալ՝ օրենքի խախտման դեպքում արդյունավետ սանկցիաների 
կիրառումը,
iii. կառուցվածքային կամ պատմական խտրականության ազդեցություն
ները հաղթահարելու և de facto հավասարության հասնելու նպատակով 
պոզիտիվ գործողությունների/ժամանակավոր հատուկ միջոցների 
օգտագործումը թույլատրող օրենսդրության ընդունում/առկայություն, 
iv. բոլոր ներպետական օրենքների կանոնավոր և համակարգային 
հետազոտության մեխանիզմ ների ընդունում/առկայություն, որը պետք 
է բացառի սեռի հիմքով ուղղակի կամ անուղղակի խտրականություն 
սահմանող որևէ դրույթի ընդունումը կամ պահպանումը գործող 
օրենսդրության մեջ,
v. գենդերային հավասարության վերաբերյալ օրենսդրության կիրառման 
հատուկ ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների հիմ նումը/առկայությունը,
vi. գենդերային հավասարության վերաբերյալ նորմերի ենթադրյալ 
խախտման հետևանքով տուժած անձանց կամ խմբերի բողոքների 
ընդունման լիազորություն ունեցող ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների 
հիմ նումը/առկայությունը:  Այսպիսի  մեխանիզմ  ներկայացված  բողոքը  
կամ դրա հետ կապված հետագա կարծիքը չպետք է խոչընդոտի 
դատարանների կողմից այդ հարցի հետագա քննությանը,
vii. բոլոր ոլորտներում օրենքների և քաղաքականությունների մշակման 
մեջ գենդերային հավասարության բաղադրիչի ընդգրկման վերաբերյալ 
ուղեցույցների ընդունում/առկայություն և իրականացում 31:

30. Տե՛ս նույն տեղում, կետ 14
31. Տե՛ս նույն տեղում
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Գենդերային հավասարության ապահովումը պետության կողմից 
միջազգային փաստաթղթերում32  դիտարկվում է երկու տեսանկյունից.

1.	Գենդերային հավասարության de jure ապահովում,
2.	Գենդերային հավասարության de facto ապահովում:

De jure գենդերային հավասարությունը, որն այլ կերպ կոչվում է ֆորմալ 
գենդերային հավասարություն, նշանակում է, որ սահմանադրությունը և/կամ 
ներպետական օրենսդրությունն ապահովում են կանանց և տղամարդկանց 
հավասարության սկզբունքը, մարդու բոլոր իրավունքների և հիմ նարար 
ազատությունների հավասար ճանաչում ն ու իրականացումը, ինչպես նաև 
կանանց և տղամարդկանց նկատմամբ հավասար վերաբերմունքի և նրանց 
համար հավասար հնարավորությունների ապահովման միջոցներ՝ քաղաքա
կան, տնտեսական, սոցիալական, մշակութային, քաղաքացիական և այլ ոլորտ
ներում33:

De facto գենդերային հավասարությունը, որը հայտնի է նաև որպես 
սուբստանտիվ կամ փաստացի հավասարություն, նշանակում է, որ օրենքում 
ամրագրված գենդերային հավասարությունը, կանանց և տղամարդկանց 
հավասար հնարավորություններն ու նրանց նկատմամբ հավասար վերաբեր
մունքը լրացվում են ազդեցության և վերջնարդյունքի հավասարությամբ 34: 

Պետության կողմից de facto գենդերային հավասարության ապահովումը 
նշանակում է օրենսդրական կարգավորում ների և պրակտիկայի միջև 
համապատասխանության ապահովում: Սուբստանտիվ հավասարության 
հասնելու արդյունավետ միջոցը սահմանված սկզբունքների ու չափանիշների 
իրականացման ապահովում ն է, որը ներառում է նաև այդ գործընթացների 
կանոնավոր մշտադիտարկում ն ու գնահատումը 35:  

Ըստ ՄԱԿ-ի Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունք
ների կոմիտեի թիվ 16  Ընդհանուր  մեկնաբանության՝ ՄԱԿ-ի   Տնտեսական,  
սոցիալական և  մշակութային  իրավունքների  մասին դաշնագրի 3-րդ  
հոդվածը  նշանակում է, որ կանայք և տղամարդիկ պետք է իրականացնեն 
դաշնագրով սահմանված իրենց իրավունքները հավասար հիմունքներով, և այս 
գաղափարն ունի խիստ կարևոր նշանակություն: Ֆորմալ հավասարությունը 
կարող է իր արտահայտությունը գտնել սահմանադրական դրույթներում, 
օրենքներում և կառավարության քաղաքականություններում, բացի այդ, 
3-րդ հոդվածը վերաբերում է պրակտիկայում կանանց և տղամարդկանց 
կողմից դաշնագրով սահմանված իրավունքների հավասար իրականացմանը: 
De jure և de facto հավասարությունը տարբեր, սակայն միաժամանակ 
փոխկապակցված հասկացություններ են: De jure հավասարությունը նշանակում 
է, որ հավասարությունն ապահովված է, եթե օրենսդրական ակտերը կամ 
քաղաքականությունները չեզոքություն են դրսևորում կանանց և տղամարդ

32. ԵԽ Նախարարների կոմիտեի «Գենդերային հավասարության չափորոշիչների և մեխանիզմների մասին» թիվ 
Rec(2007)17 հանձնարարական, ՄԱԿ-ի Կանանց նկատմամբ խտրականության վերացման հարցերով կոմիտեի 
թիվ 28 Ընդհանուր հանձնարարական, կետ 9, 1995թ. Պեկինի Կանանց հարցերով 4-րդ համաշխարհային 
համաժողովի կողմից ընդունված Հռչակագրի և գործողությունների պլան, կետ 219 և այլն
 33. http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1140
34. http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1401
35. ԵԽ «Գենդերային հավասարության չափորոշիչների և մեխանիզմների մասին» թիվ Rec(2007)17 
հանձնարարական, https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3
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կանց նկատմամբ: 
Կանանց և տղամարդկանց սուբստանտիվ հավասարությունը չի կարող 

ապահովվել միայն գենդերային տեսանկյունից չեզոք օրենքների կամ 
քաղաքականությունների ընդունմամբ: Երրորդ հոդվածն իրականաց
նելիս պետությունները պետք է հաշվի առնեն, որ այդ օրենքները, քա
ղաքականությունները կամ իրավակիրառ պրակտիկան կարող են պատշաճ կեր
պով չհասցեագրել կանանց և տղամարդկանց միջև անհավասարությունը, քանի 
որ դրանք ընդունելիս հաշվի չեն առնվել առկա տնտեսական, սոցիալական և 
մշակութային անհավասարությունները 36:  

2.3. «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և 
հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի 
վերլուծությունը՝ գենդերային հավասարության de jure ապահովման 
տեսանկյունից

Գենդերային հավասարության սկզբունքը հիմ նարար նշանակություն ունի 
մարդու իրավունքների իրականացման համար: Այդ սկզբունքի խախտումը 
հանգեցնում է մարդու իրավունքների խախտում ների, քանի որ գործնականում 
զրկում է իրավասուբյեկտին (կնոջը կամ տղամարդուն) իր իրավունքներից 
օգտվելու հնարավորությունից: Գենդերային խտրականությունը հանգեցնում է 
կանանց նկատմամբ բռնության, աշխատանքի ազատ ընտրության իրավունքի 
խախտման, կրթության իրավունքի խախտման, սեռի հիմքով հղիության 
արհեստական ընդհատում ների և այլն:

«Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքը (այսուհետ՝ Օրենք) 
գենդերային հավասարության de jure ապահովման տեսանկյունից վերլուծելու և 
դրա իրավակարգավորում ներին իրավական գնահատականներ տալու համար 
հիմք են ընդունվել 2.1 կետում ներկայացված միջազգային չափանիշները, 
որոնք սահմանված են ԵԽ «Գենդերային հավասարության չափորոշիչների 
և մեխանիզմ ների մասին» թիվ Rec(2007)17 հանձնարարականում որպես 
պետության՝ գենդերային հավասարության վերաբերյալ օրենսդրության 
ընդունման և դրա արդյունավետ իրականացման միջազգային պարտավորության 
գնահատման հիմք:

Ելնելով վերոգրյալից՝ Օրենքի վերլուծության շրջանակներում անհրաժեշտ 
է անդրադառնալ հետևյալ հարցերին.

1.	Արդյո՞ք Օրենքն արգելում է գենդերային խտրականության բոլոր ձևերը, 
որոնք կարող են դրսևորվել քաղաքական, սոցիալական, տնտեսական, 
մշակութային և հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում:

Օրենքի 6-րդ հոդվածն արգելում է ուղղակի ու անուղղակի գենդերային 
խտրականությունը հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում: Նույն հոդվածն 
այնուհետև սահմանում է ուղղակի և անուղղակի գենդերային խտրականության 
հետևյալ ձևերը. 

36. Տնտեսական, սոցիալական և մշակութային հարցերով կոմիտե, Ընդհանուր մեկնաբանություն թիվ 16, Հոդված 
3. Կանանց և տղամարդկանց՝ բոլոր տնտեսական, սոցիալական և մշակութային իրավունքներն իրականացնելու 
հավասար իրավունքը (Երեսունհինգերորդ նստաշրջան, 2005թ.), U.N. Doc. E/C.12/2005/3 (2005), կետեր 6-9, 
http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/escgencom16.html
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1) ընտանեկան դրության, հղիության և ընտանեկան պարտականություն
ների կատարման հիմքով խտրականությունը.
2) միևնույն կամ համարժեք աշխատանքի դիմաց տարբեր 
վարձատրությունը, աշխատանքի վարձատրության ցանկացած 
փոփոխությունը (բարձրացում կամ իջեցում) կամ աշխատանքի պայման
ների վատթարացումը սեռի հատկանիշով.
3) սեռական ոտնձգությունը.
4) երբ անձը սեռի հատկանիշով ենթարկվել, ենթարկվում կամ կարող է 
ենթարկվել առավել վատ կամ անբարենպաստ վերաբերմունքի միևնույն 
կամ նմանատիպ իրավիճակում.
5) գենդերային կարծրատիպերի վերարտադրությունը զանգվածային 
լրատվությամբ, կրթության և մշակույթի միջոցով.
6) այնպիսի պայմանների հաստատումը, պահանջների ներկայացումը, 
որոնք առաջացրել են կամ կարող են առաջացնել բացասական 
հետևանքներ` որոշակի սեռի անձանց վնաս պատճառելու ձևով.
7) անձի վերաբերյալ սեռի հատկանիշով պայմանավորված վիրավորական 
և նվաստացուցիչ հրապարակային հայտարարություն անելը, ներառյալ` 
զանգվածային լրատվության միջոցներով:

Թեև Օրենքում ուղղակի և անուղղակի խտրականության արգելքը 
սահմանված է հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում, այնուամենայնիվ, 
խտրականության տարաբնույթ դրսևորում ները, ըստ համապատասխան 
ոլորտների (բացառությամբ պետության կառավարման ու հանրային ծառայութ
յան ոլորտի 37)՝ իրավական լիարժեք կարգավորման ենթարկված չեն: 

Օրենքով սահմանված չեն խտրականության այնպիսի ձևերի հասկա
ցություններ, ինչպիսիք են ասոցացված խտրականությունը, խտրականության 
հրահրումը, հետապնդումը և վիկտիմիզացիան (զոհայնացում), որը պայմանա
վորված է նաև ՀՀ-ում Խտրականության դեմ պայքարի մասին առանձին օրենքի 
բացակայությամբ38: Վերոնշյալի համատեքստում Օրենքի դրույթների հա
մակարգային և համադրված վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ գենդերային 
խտրականության բոլոր դրսևորում ները լիարժեք սահմանված չեն:

 Միջազգային փորձի ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ գենդերային 

370 Մասնավորապես, Օրենքի 3-րդ գլխում անդրադարձ է կատարված միայն պետության կառավարման և 
հանրային ծառայության մեջ գենդերային հավասարության երաշխիքներին: Մասնավորապես, 11-րդ հոդվածի 
համաձայն`ՀՀ պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն ու պաշտոնատար անձինք Հայաստանի 
Հանրապետության Սահմանադրությամբ և օրենքներով սահմանված իրենց իրավասության սահմաններում 
խորհրդակցական, աշխատանքային մարմիններ, պատվիրակություններ, ընտրական հանձնաժողովներ, 
օրենքով սահմանված դեպքերում քվոտաներով և կոլեգիալության սկզբունքով այլ մարմիններ կազմավորելիս 
կամ քաղաքական, հայեցողական, քաղաքացիական պաշտոններում նշանակում կատարելիս կամ քաղաքական, 
հայեցողական, քաղաքացիական պաշտոններում նշանակվելու համար թեկնածություններ առաջարկելիս 
բացառում են գենդերային խտրականության դրսևորումները: Համաձայն Օրենքի 12-րդ հոդվածի` կանայք 
և տղամարդիկ ունեն հավասար իրավունքներ և հավասար հնարավորություններ պետական և տեղական 
ինքնակառավարման մարմինների ընտրություններին, հանրաքվեներին մասնակցելիս: Օրենքի 13-րդ հոդվածի 
համաձայն` կանայք և տղամարդիկ հանրային ծառայության ընդունվելու և մասնագիտական գործունեություն 
իրականացնելու համար ունեն հավասար իրավունքներ, պարտականություններ, պատասխանատվություն և 
հավասար հնարավորություններ: Պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններն ու պաշտոնատար 
անձինք պարտավոր են ապահովել կանանց և տղամարդկանց` հանրային ծառայության ընդունվելու 
հավասար հնարավորություններ` իրենց ընդունակություններին և մասնագիտական պատրաստվածությանը 
համապատասխան:
38.  Այս հասկացությունների սահմանումների, ինչպես նաև ՀՀ-ում Հավասարության մասին կամ Խտրականության 
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հավասարության հարցեր կարգավորող օրենքներն անդրադառնում են 
հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներին՝ մանրամասն կարգավորելով 
դրանցից յուրաքանչ յուրում գենդերային հավասարության հարցերը: Այդ 
ոլորտների շարքին են դասվում աշխատանքը (զբաղվածությունը), կրթությունը, 
գիտությունը, սպառողների պաշտպանությունը, սոցիալական ապահովութ
յունը, սպորտը, առողջապահությունը և այլն 39:  

Այսպես, զբաղվածության ոլորտում սեռի հիմքով խտրականության 
որոշ դրսևորում ներ իրենց ամրագրումը չեն ստացել Օրենքում: Օրինակ, 
աշխատանքային ոլորտում սեռի հիմքով խտրականության հետ կապված, 
օրենքն արգելում է միևնույն կամ համարժեք աշխատանքի դիմաց տարբեր 
վարձատրությունը, աշխատանքի վարձատրության ցանկացած փոփոխությունը 
(բարձրացում կամ իջեցում) կամ աշխատանքի պայմանների վատթարացումը 
սեռի հատկանիշով: Մինչդեռ աշխատանքային ոլորտում առկա են նաև 
խտրականության այլ դրսևորում ներ, որոնքիրավական կարգավորման 
ենթարկված չեն: Օրինակ, մեր պրակտիկայում շատ հաճախ հանդիպող 
աշխատանքի խտրական հայտարարությունները (որոնք կոնկրետ աշխատա
տեղը զբաղեցնելու համար նախապատվություն են տալիս որևէ (իգական կամ 
արական) սեռին, կամ որոնք սահմանում են աշխատանքին ոչ ներհատուկ 
պահանջներ (օրինակ՝ բարետես արտաքին կամ որոշակի տարիքային միջա
կայք) կամ աշխատանքի համար դիմող անձանցից իրենց ընտանեկան վիճա
կի, մասնավոր կյանքի կամ ընտանեկան պլանների մասին տեղեկատվություն 
պահանջելը (ամուսնացած կամ ամուրի լինելը, մոտ ապագայում ամուսնանալու 
կամ երեխա ունենալու պլաններ ունենալը) և այլն: Բացի այդ, ինչպես արդեն 
նշվեց, օրենսդրական կարգավորման չի ենթարկվել նաև հետապնդումը 40, որն 
առավել հաճախ դրսևորվում է հենց աշխատանքի վայրում:

Օրենքում տեղ չեն գտել նաև աշխատանքային ոլորտում սեռի հիմքով 
խտրականության այնպիսի դրսևորում ներ, ինչպիսիք են սեռի հիմքով 
խտրականությունը աշխատանքի ընդունելիս կամ աշխատանքից ազատելիս, 
կրթության և ուսում նառության աջակցմանն ուղղված կրթաթոշակների 
տրամադրման համար սեռի հիմքով խտրական պայմաններ սահմանելը, 
սոցիալական ապահովության համակարգերից օգտվելու համար սեռի հիմքով 
խտրական պայմաններ սահմանելը և այլն:

Հարկ է նշել, որ աշխատանքային ոլորտում գենդերային խտրականության 
դրսևորում ներըհատուկ օրենսդրական կարգավորման են ենթարկվում 
եվրոպական պետությունների համապատասխան օրենսդրական ակտերով: 
Ընդ որում՝ որոշ պետություններ ընդունել են աշխատանքային ոլորտում 

բացառման մասին համապարփակ օրենքի ընդունման անհրաժեշտության մասին մանրամասն տե՛ս Ա. Ղազարյան, 
Վ, Գրիգորյան, «Արդյո՞ք անհրաժեշտ է «Խտրականության դեմ պայքարի մասին» առանձին օրենքի ընդունումը», 
իրավագիտական հետազոտություն, Երևան, 2015, http://am.epfarmenia.am/wp-content/uploads/2014/07/Re-
search-_Armenian_21.05.15.pdf
39. Օրինակ՝ Վրաստանի օրենքը գենդերային հավասարության մասին, հասանելի է հետևյալ հղմամբ`http://
legislationline.org/topics/country/29/topic/7, Բոսնիայի և Հերցեգովինայի օրենքը գենդերային հավասարության 
մասին, հասանելի է հետևյալ հղմամբ`http://legislationline.org/topics/country/40/topic/7:
40. Հետապնդումը (որի դրսևորումներից մեկը սեռական ոտնձգությունն է) անձինկատմամբանցանկալիվերաբեր
մունքէ, որիարդյունքումնրաշուրջստեղծվումէ, կամորինպատակնէնրաշուրջստեղծելմերժողական, թշնամական, 
նվաստացուցիչ, վիրավորականմիջավայր: Տե՛ս 1995թ. Պեկինի Կանանց հարցերով 4-րդ համաշխարհային 
համաժողովի կողմից ընդունված Հռչակագրի և գործողությունների պլան, 117, 178 և180 կետեր:
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հավասարության հարցերը կարգավորող առանձին օրենքներ 41:  
Ի լրում ն, Օրենքի կարգավորում ներում նախատեսված չեն այն դեպքերը, 

երբ գենդերային խտրականության ենթարկվող անձինք խտրականության են 
ենթարկվում նաև ըստ այլ հատկանիշի (օրինակ՝ հաշմանդամության, ՄԻԱՎ-ով 
ապրելու հատկանիշ և այլն) հիմքով 42:   

Այսպիսով, Օրենքի ձևակերպում ները հասարակական կյանքի բոլոր 
ոլորտներում գենդերային խտրականության արգելքի վերաբերյալ չեն 
պարունակում սպառիչ կարգավորում ներ ինչպես խտրականության ձևերի, 
այնպես էլ արգելված դրսևորում ների առումով: Հետևաբար, գենդերային 
հավասարության ապահովման իրավական հիմքը լիարժեք կերպով սահման
ված չէ:  

  2. Արդյո՞ք Օրենքով սահմանված գենդերային խտրականության 
արգելքները խախտելու համար սահմանված է պատասխանատվության 
միջոց տվ յալ կամ հարակից օրենքներում:  

Սեռի հիմքով խտրականություն հանդիսացող ցանկացած դրսևորման` 
օրենքով արգելված լինելու փաստն անհրաժեշտ, բայց ոչ բավարար 
նախապայման է այդպիսի վարքագծի դրսևորումը դադարեցնելու համար: 
Արգելված վարքագծի դրսևորումը պետք է առաջացնի համապատասխան 
պատասխանատվություն, հակառակ դեպքում օրենսդրական արգելքը կունենա 
դեկլարատիվ բնույթ:

Գենդերային խտրականության իրավական հետևանքներն այդպիսի 
խտրականություն դրսևորած սուբյեկտի համար կարող են տարբեր  լինել:  
Այսպես, ԵԽ Նախարարների կոմիտեի «Սեռի հիմքով խտրականության դեմ 
իրավական պաշտպանության մասին» թիվ R(85)2 հանձնարարականի V կետի 
համաձայն՝ գենդերային խտրականության հետ կապված հարաբերություն
ները կարգավորող օրենսդրությունը պետք է պարունակի այնպիսի իրավական 
պաշտպանության միջոցներ և սանկցիաներ, որոնք արդյունավետ են 
խտրականության դեմ պայքարի համար, օրինակ՝ օգտագործելով հետևյալ 
տեսակներից մեկը կամ մի քանիսը.

Ա. խտրականությունը կանխարգելող որոշում ներ (որոնք արգելում են 
խտրականությունը կամ պահանջում են դադարեցնել այն, պահանջում 
են որոշակի գործողության կատարում, վերացնում են խտրական բնույթ 
ունեցող որոշումը).
Բ. այդպիսի որոշում ների չկատարման համար համապատասխան 
սանկցիաներ, վարչական և անհրաժեշտության դեպքում քրեական 
սանկցիաներ խտրական գործողությունը պատժելու համար (ինչպիսիք 
են, օրինակ, տուգանքը, լիցենզիայի կասեցումը, խտրականության 
դրսևորման հանրայնացումը).
Գ. խտրականության ենթարկված անձանց վնասների հատուցում 43: 

41. Օրինակ՝ Իռլանդիան (http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5314)
42. ՄԱԿ-ի Հաշմանդամություն ունեցող անձանց իրավունքների հարցերով կոմիտեն Հայաստանի նախնական 
զեկույցի վերաբերյալ եզրափակիչ դիտարկումների 9-րդ պարբերությունում (ընդ. 17-րդ նստաշրջանում (20 
մարտ-12 ապրիլ 2017)) իր մտահոգությունն է հայտնել հաշմանդամությանը և գենդերին առնչվող ազգային 
օրենսդրությունում և քաղաքականություններում հաշմանդամություն ունեցող կանանց անդրադարձի 
բացակայության կապակցությամբ: Տե՛ս http://disabilityinfo.am/wp-content/uploads/2017/04/Եզրափակիչ-
դիտարկումներ-Հայաստանի-նախնական-զեկույցի-վերաբերյալ.pdf 
43.  https://rm.coe.int/168058ff43
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Գենդերային խտրականության արգելքը խախտելու համար քննարկվող 
Օրենքը պատասխանատվության կոնկրետ միջոցներ/սանկցիաներ չի 
սահմանում: Գենդերային խտրականության համար սանկցիաների առ
կայությունը կամ բացակայությունը մեր օրենսդրական դաշտում գնահատելու 
համար անհրաժեշտ է դիտարկել նաև համապատասխան հարակից/ճյուղային 
օրենսդրական ակտերը:

Մասնավորապես, ՀՀ քրեական օրենսգրքի, ՀՀ վարչական 
իրավախախտում ների մասին օրենսգրքի, ՀՀ աշխատանքային օրենսգրքի 
և ՀՀ քաղաքացիական օրենսգրքի ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ 
գենդերային խտրականության որևէ դրսևորման համար որևէ քրեական պա
տիժ, վարչական  տուգանք  կամ  պատասխանատվության այլ միջոց (օրինակ՝ 
նյութական կամ ոչ նյութական վնասի փոխհատուցում, լիցենզիայի կասեցում և 
այլն) սահմանված չէ: 

ՀՀ օրենսդրական ակտերում սեռի հիմքով խտրականության վերաբերյալ 
նորմերը վերաբերում են խտրականության բացառման օրենսդրական արգել
քին, որոնք կրում են ընդհանուր բնույթ և երբեմ ն հանդիսանում են իրավունքի 
սկզբունքի (օրենքի առջև բոլորի հավասարության, գործի քննության ընթացքում 
կողմերի հավասարության և այլն) դրսևորում: Գենդերային խտրականության 
դրսևորում ների դեպքում կիրառվող պատասխանատվության միջոցներն 
իրավական կարգավորման ենթարկված չեն: 

Միջազգային փորձի ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ առավել 
ընդունված պատասխանատվության միջոցներ են նյութական և ոչ նյութական 
վնասի փոխհատուցումը (Ավստրիա, Բելգիա, Չեխիա, Դանիա, Էստոնիա, 
Լատվիա, Ֆրանսիա, Իտալիա և այլն), ինչպես նաև տուգանքները և վարչական 
պատասխանատվության միջոցները (Նորվեգիա, Լեհաստան, Ռումինիա, 
Սլովակիա, Չեխիա և այլն) 44:

Այսպիսով, խնդրո առարկա Օրենքով արգելված խտրական դրսևորում ները 
որևէ իրավական հետևանք չեն կարող առաջացնել գենդերային խտրականութ
յան արգելքը խախտած սուբյեկտի համար: Պատասխանատվության ենթարկելու 
օրենսդրական համապատասխան նյութաիրավական հիմքի բացակայության 
պարագայում գենդերային խտրականությունն արգելող նորմերը ձեռք են բերում 
դեկլարատիվ բնույթ:  

3. Արդյո՞ք Օրենքով գենդերային խտրականության արդյունքում 
տուժած անձանց համար սահմանված են իրավական պաշտպանության 
արդյունավետ միջոցներ 45:  

Օրենքի 19-րդ հոդվածը կարգավորում է գենդերային հավասարության 
խախտման հետևանքով տուժած անձանց իրավունքների պաշտպանությունը` 
ըստ էության սահմանելով երեք իրավական պաշտպանության միջոց.

1. պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, 
պաշտոնատար անձանց գենդերային հավասարության խախտման 

44. Մանրամասն տե՛ս Հավելված 1. Գենդերային խտրականության դրսևորումների համար պատասխանատվության 
միջոցների վերաբերյալ միջազգային օրենսդրական փորձի մասին
45. Իրավական պաշտպանության միջոցները համարվում են կանանց՝ արդարության մատչելիության իրավունքի 
մի բաղադրիչը, որը էական նշանակություն ունի Կանանց նկատմամբ խտրականության բոլոր ձևերի վերացման 
մասին կոնվենցիայով պաշտպանվող իրավունքների իրացման համար: Այս մասին մանրամասն տե՛ս
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_33_7767_E.pdf
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փաստով դիմելու իրավունք
2. դատական պաշտպանության իրավունք
3. Մարդու իրավունքների պաշտպանի աջակցությունը ստանալու 
իրավունք:

Օրենքի կարգավորումը պետական և տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններին, պաշտոնատար անձանց գենդերային հավասարության 
խախտման փաստով դիմելու իրավունքի վերաբերյալ վերացական բնույթ է 
կրում, քանի որ այդ իրավունքի իրացման առումով իրավակարգավորում ներն 
անորոշ են: Մասնավորապես, Օրենքի 19-րդ հոդվածի 1-ին մասի համաձայն՝ 
գենդերային խտրականության ենթարկված անձն ունի պետական և տեղական 
ինքնակառավարման մարմիններին, պաշտոնատար անձանց դիմելու և 
օրենքով սահմանված ժամկետում պատասխան ստանալու իրավունք:  Օրենքի 
կարգավորում ները որևէ կերպ չեն մանրամասնում, թե ի ՞նչ լիազորություններ 
ունեն համապատասխան մարմինները կոնկրետ գենդերային խտրականության 
հարցերով քննություն իրականացնելիս, ի ՞նչ որոշում ներ կարող են ընդունել, 
արդյո ՞ք ստացված պատասխանը որևէ իրավական հետևանք կարող է 
առաջացնել գենդերային խտրականություն կիրառած սուբյեկտի համար և այլն:

Ինչ վերաբերում է դատական պաշտպանության իրավունքին, ապա դրա 
իրականացման համար անհրաժեշտ են համապատասխան դատավարական 
կանոններ և երաշխիքներ, որոնք, ելնելով խտրականության հարցերով գործերի 
քննության առանձնահատկություններից, պետք է ապահովեն անձանց 
դատական պաշտպանության իրավունքի արդյունավետ իրացումը: 

Մասնավորապես, խոսքը վերաբերում է ապացուցման բեռի վերաբերյալ 
կարգավորում ների բացակայությանը: Խտրականության հարցերով գործերի 
քննության ժամանակ, ընդունված միջազգային չափանիշների համաձայն, 
գործում է այսպես կոչված «խտրականության առկայության կանխավարկա
ծի» կանոնը, համաձայն որի` խտրականության հետևանքով տուժած անձի 
կողմից իր նկատմամբ  խտրական  վերաբերմունքի  վերաբերյալ  դիմում/հայց 
ներկայացնելու դեպքում (կասկածը հիմ նավորող փաստերի կամ ապացույց
ների ներկայացման դեպքում) ենթադրյալ խախտում թույլ տված անձը կամ 
հաստատությունն է կրում  ապացուցման բեռը: Այլ կերպ ասած, վերջինս պետք 
է հերքի խտրականության  կանխավարկածը՝  ներկայացնելով համապատաս
խան ապացույցներ 46: 

Ապացուցման բեռի այսպիսի բաշխվածությունը վերաբերում է ինչպես 
դատական մարմինների, այնպես էլ արտադատական մարմինների կողմից 
խտրականության հարցերով բողոքների քննարկմանը: Այս կանոնը սովորաբար 
սահմանվում է խտրականության, այդ թվում և գենդերային խտրականության 
հարցերը կարգավորող ազգային օրենքներում, ինչպես նաև համապատասխան 
կարգավորման է ենթարկվում դատավարական օրենսդրական ակտերում: 
Օրինակ՝ Լիտվայի «Տղամարդկանց և կանանց հավասար հնարավորությունների 
մասին» օրենքի 2-րդ1 հոդվածի համաձայն՝ «Ֆիզիկական անձանց դիմում ներ 
և բողոքներ, ինչպես նաև սեռի հիմքով խտրականության հարցերով վեճեր 

46. Մանրամասն տե՛ս՝ Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law, Synthe-
sis Report, February 2011, Point 3.2, http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/conference_sept_2011/final_re-
port_access_to_justice_final_en.pdf
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քննելիս դատարանները կամ այլ իրավասու մարմինները պետք է ենթադրեն, որ 
ուղղակի կամ անուղղակի խտրականության փաստը տեղի է ունեցել: Այն անձը 
կամ հաստատությունը, որի դեմ ներկայացվել է բողոքը, պետք է ապացուցի, որ 
հավասար իրավունքների սկզբունքը չի խախտվել» 47: 

ՀՀ Օրենքի ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ ապացուցման բեռի 
վերաբերյալ որևէ իրավակարգավորում առկա չէ: Խտրականության հարցե
րով գործերի քննության առանձնահատկությունների վերաբերյալ իրավական 
կարգավորում ներ չկան նաև համապատասխան դատավարական օրենսդրա
կան ակտերում 48, ինչն էապես նվազեցնում է գենդերային խտրականության 
դեմ դատական պաշտպանության իրավունքի արդյունավետ իրացման 
հնարավորությունը: 

Մարդու իրավունքների պաշտպանի աջակցություն ստանալու իրավունքը 
անձը կարող է իրականացնել «Մարդու իրավունքների պաշտպանի մասին» 
ՀՀ սահմանադրական օրենքի ընդհանուր կարգավորում ների49 համաձայն: 
Այնուամենայնիվ, ՄԻՊ-ը սեռի հիմքով խտրականության դեպքով պարտա
դիր կատարման  ենթակա  որոշում  կայացնելու   լիազորություն  չունի,   բացի  
այդ,   ՄԻՊ-ի լիազորությունների   իրականացում ն    առնչվում  է  միայն  
պետական մարմինների, պետական և տեղական ինքնակառավարման 
մարմինների պատվիրակած լիազորություններն իրականացնող, ինչպես 
նաև հանրային ծառայության ոլորտում գործող կազմակերպությունների 
կողմից մարդու իրավունքների խախտում ներին: ՄԻՊ-ի աջակցությունը 
ստանալու պաշտպանության միջոցի արդյունավետությունը պայմանավոր
ված է նաև խտրականության հետ կապված նյութաիրավական հիմքի ոչ 
լիարժեք կարգավորում ներով: Հետևաբար, համապատասխան օրենսդրական 
կարգավորում ների և քննարկվող Օրենքի կիրառման գործուն մեխանիզմ ների 
բացակայությունը նվազեցնում է գենդերային խտրականության հարցերով 
Մարդու իրավունքների պաշտպանի կողմից աջակցության իրավական 
արդյունավետությունը: Այս իրավական խնդրի մասին խոսվել է նաև Մարդու 
իրավունքների պաշտպանի տարեկան զեկույցներում 50:

 4. Արդյո՞ք այլ օրենսդրական ակտերում կատարվել են «Կանանց և 
տղամարդկանց   հավասար   իրավունքների   և    հավասար     հնարավորություն
ների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքից բխող օրենսդրական 
փոփոխություններ:  

Գենդերային հավասարության de jure ապահովումը նշանակում է լիարժեք 
և համապարփակ օրենսդրական կարգավորում ների ընդունում պետության 
կողմից, որը դրսևորվում է ոչ միայն տղամարդկանց և կանանց իրավունքների 
հավասարության ապահովմանն ուղղված առանձին օրենքի ընդունմամբ, 
այլև այդ օրենքի իրականացմանն ուղղված իրավական մեխանիզմ ների 

47.  Լիտվայի օրենքը հասանելի է հետևյալ հղմամբ՝ http://legislationline.org/topics/country/17/topic/7
48. ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգիրք, ՀՀ քաղաքացիական դատավարության օրենսգիրք
49 . http://www.ombuds.am/legislation/the-law-on-the-ombudsman.html?chapter=43, գլուխ 4	
http://www.ombuds.am/resources/ombudsman/uploads/files/publications/28731eccde752a30c70feae24a4a7de7.
pdf, 2015թ.-ի ընթացքում ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության վիճակի մասին տարեկան հաղորդում, 295-304 էջեր, http://www.ombuds.
am/resources/ombudsman/uploads/files/publications/a42b07b145e69f9193cda108ef262d7c.pdf 

50. 2016թ.-ի ընթացքում ՀՀ Մարդու իրավունքների պաշտպանի գործունեության, մարդու իրավունքների և 
ազատությունների պաշտպանության վիճակի մասին տարեկան հաղորդում, 240-255 էջեր,
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նախատեսմամբ բոլոր այն օրենքներում, որոնք առնչվում են կամ կարող են 
առնչվել գենդերային հավասարության ապահովմանը: 

ՀՀ համապատասխան օրենսդրական ակտերի51 ուսում նասիրությունը 
ցույց է տալիս, որ գենդերային հավասարության ապահովմանն ուղղված 
օրենսդրական փոփոխություններ չեն կատարվել որևէ օրենքում, հետևաբար 
պետության կողմից չի դրսևորվել համալիր մոտեցում Օրենքի կիրառում ն 
ապահովելու ուղղությամբ: Օրինակ՝ Օրենքի 6-րդ հոդվածի 3-րդ մասի համաձայն՝ 
արգելվում է գենդերային կարծրատիպերի վերարտադրությունը զանգվածային 
լրատվության միջոցներով: Մինչդեռ «Զանգվածային լրատվության մասին» ՀՀ 
օրենքում որևէ կարգավորում այս կապակցությամբ առկա չէ: Համապատասխան 
փոփոխություններ չեն կատարվել նաև ՀՀ քրեական օրենսգրքում, ՀՀ վարչա
կան իրավախախտում ների վերաբերյալ ՀՀ օրենսգրքում, ՀՀ քաղաքացիական 
օրենսգրքում՝ գենդերային խտրականության արգելքի խախտման համար 
պատասխանատվության միջոցների առումով, ինչպես նաև համապատասխան 
դատավարական օրենսգրքերում՝ գենդերային խտրականության հարցերով 
անձի դատական պաշտպանության իրավունքի արդյունավետ իրացման 
ապահովման առումով, ինչի մասին արդեն խոսվեց վերևում:

5. Արդյո՞ք ընդունվել են համապատասխան ենթաօրենսդրական 
ակտեր «Կանանց և տղամարդկանց  հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի կիրառում ն 
ապահովելու համար:

Գենդերային հավասարության de jure ապահովումը նաև ներառում է 
ենթաօրենսդրական մակարդակում համապատասխան ակտերի ընդունում 
գործադիր իշխանության մարմինների կողմից: 

2013թ. օգոստոսի 2-ին ՀՀ վարչապետի N 686-Ա որոշմամբ հաստատվել 
է «Կանանց և տղամարդկանց  հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի կիրարկում ն ապահո
վող միջոցառում ների ցանկը52: Համաձայն սույն որոշման հավելվածի՝ որպես 
Օրենքի կիրարկում ն ապահովող միջոցառում նախատեսված է «Գենդերային 
հավասարության ապահովման պետական քաղաքականության ծրագրերի 
մշտադիտարկման և տեղեկատվության փոխանակման կարգը հաստատելու 
մասին» ՀՀ կառավարության որոշման նախագծի մշակումը ՀՀ աշխատանքի և 
սոցիալական հարցերի նախարարության կողմից: 

Այդուհանդերձ, մինչ օրս նշված ենթաօրենսդրական ակտը, ինչպես 
նաև Օրենքի կիրառում ն ապահովող որևէ այլ ենթաօրենսդրական ակտ 
Կառավարության կողմից չի ընդունվել, ինչը թույլ է տալիս եզրակացնել, որ 
ենթաօրենսդրական մակարդակում գենդերային հավասարության ապահով
ման իրավական մեխանիզմ ների բացակայությունը, ի թիվս այլոց, նվազեցնում 
է գենդերային հավասարության de jure ապահովման հնարավորությունը: 

Ինչ վերաբերում է գենդերային հավասարության տարեկան միջոցառում
ների ծրագրին, ապա Օրենքի ընդունման պահին գործել է ՀՀ գենդերային 
քաղաքականության 2011-2015թթ. ռազմավարական ծրագիրը: Կանանց 

51. ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք, ՀՀ քրեական օրենսգիրք, ՀՀ վարչական իրավախախտումների վերաբերյալ 
օրենսգիրք, ՀՀ քաղաքացիական դատավարության օրենսգիրք, ՀՀ վարչական դատավարության օրենսգիրք, 
«Մարդու իրավունքների պաշտպանի մասին» ՀՀ օրենք, «Զանգվածային լրատվության մասին» ՀՀ օրենք և այլն
52. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=84731
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և տղամարդկանց իրավահավասարության քաղաքականության 2016թ. 
միջոցառում ների ծրագիր ՀՀ կառավարության կողմից չի մշակվել, 2016թ.-
ի ընթացքում մշակվել է «Կանանց և տղամարդկանց իրավահավասարության 
քաղաքականության 2017-2021թթ. միջոցառում ների ծրագիրը», որը գտնվում է 
շրջանառության մեջ և դեռևս չի ընդունվել 53:

Այսպիսով, համապատասխան նորմատիվ իրավական ակտերի բացա
կայությունը հանգեցնում է, ի թիվս այլոց, Օրենքի կիրառման իրավական 
մեխանիզմ ների բացակայության, և դրանով պայմանավորված՝ Օրենքի նորմե
րի փաստացի կիրառման ապահովման արդյունավետության նվազման:  

2.4. «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար 
հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի փաստացի 
կիրառման վերլուծություն

Գործնականում «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և 
հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի դրույթների 
փաստացի կիրառումը կախված է օրենսդրական նորմերի կիրառման իրավական 
և ինստիտուցիոնալ համապատասխան մեխանիզմ ների առկայությունից: 
Այս համատեքստում Օրենքը վերլուծելու և դրա իրավակարգավորում ներին 
իրավական գնահատականներ տալու համար անհրաժեշտ է անդրադառնալ 
հետևյալ հարցերին.

1.	Արդյո՞ք Օրենքի կիրառման համար նախատեսված ինստիտուցիոնալ 
մեխանիզմ ները բավարար են Օրենքի փաստացի կիրառման համար:   

Գենդերային հավասարության քաղաքականության իրագործման և 
ապահովման ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների վերաբերյալ միջազգային փոր

ձի ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ դրանք ստեղծվում են համակարգ
ված ձևով և բավականին բազմամակարդակ են: Գենդերային հավասարության 
ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները եվրոպական պետություններում գործում 
են կենտրոնական/ֆեդերալ կառավարության, տարածքային և տեղական 
մարմինների, պառլամենտների և անկախ մարմինների մակարդակներում 54:    

Համաձայն «Գենդերային հավասարության չափորոշիչների և մեխանիզմ նե
րի մասին» թիվ Rec(2007)17 հանձնարարականի՝  55 Կառավարությունները պետք 
է ստեղծեն ինստիտուցիոնալ /ազգային մեխանիզմ ներ, որոնք խիստ կարևոր 
են նրանց կողմից սեռի հիմքով խտրականության վերացման և գենդերային 
հավասարություն հաստատելու իրենց պարտավորության կատարման համար: 
Կառավարության մակարդակում առկա չէ ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների 
իդեալական օրինակ, որը կիրառելի է բոլոր երկրներում: Յուրաքանչ յուր 
պետություն տարբերվում է իր տնտեսական, սոցիալական, մշակութային և 
քաղաքական իրականությամբ, հետևաբար, ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները 
արդյունավետ և կայուն համարվելու համար պետք է համապատասխանեն այդ 
իրականությանը և համատեղելի լինեն ազգային համատեքստի հետ:

53. ՀՀ Տնտեսական զարգացման և ներդրումների նախարարության, ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության 
կողմից ստացված պաշտոնական տվյալների համաձայն՝ հետազոտության կատարման պահին սույն 
միջոցառումների ծրագիրը դեռևս չի ընդունվել (մանրամասն տե՛ս Հավելված 2)
54. Մանրամասն տե՛ս Հավելված 3
55. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3, 68-72 կետեր
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Այնուամենայնիվ, որպես գենդերային հավասարության հաստատմանն 
ուղղված պետության ռազմավարական նպատակների և հանձնառության, 
ինչպես նաև քաղաքական կամքի ցուցանիշներ, կարող են սահմանվել այդ 
մեխանիզմ ների ստեղծման և արդյունավետ գործունեության համար հետևյալ 
հիմ նական պահանջները.

1. Գենդերային հավասարության մեխանիզմ ները պետք է լինեն 
քաղաքական ամենաբարձր մակարդակում, մասնավորապես՝ համա
պետական համակարգման միավորը պետք է լինի կառավարման 
բարձրագույն մակարդակում և ուղղակիորեն պատասխանատվություն 
կրի նախագահի կամ վարչապետի առջև,
2. Նախարարություններում և կառավարման այլ մարմիններում կամ 
տարածքային և տեղական իշխանության մարմինների համակարգում 
պետք է ստեղծվեն առանձին պատասխանատու միավորներ՝ դրանց 
կառուցվածքային բարձր մակարդակում,
3. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները պետք է ունենան անհրաժեշտ 
լիազորություններ, տեսանելիություն, քաղաքական ճանաչում, 
անհրաժեշտ ֆինանսավորում և մարդկային ռեսուրսներ, և նրանց 
գործողությունները պետք է լիարժեք աջակցություն ստանան քաղաքական 
իշխանության կողմից դրա իրացման տարբեր մակարդակներում,
4. Գենդերային մեյնսթրիմինգի (համալիր մոտեցում գենդերային 
հավասարության հիմ նախնդրին) գործընթացի արդյունավետ գոր
ծունեությունն ապահովելու համար գենդերային հավասարության 
մարմ նի ընդհանուր կառուցվածքը պետք է ներառի միջգերատեսչական/
միջնախարարական կառուցվածք, ընդգրկի քաղաքականության տարբեր 
ոլորտներից բարձր մակարդակի ներկայացուցիչներ, որոնք ունեն որոշում 
կայացնելու իրավունք.
5. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների մանդատը պետք է ունենա հստակ 
իրավական հիմք, որը պետք է հստակ սահմանի գործառույթներն 
ու պարտականությունները, այն պետք է անպայմանորեն ընդգրկի 
երկճյուղանի մոտեցում՝ գենդերային հավասարության աշխատանքում՝

Ա. Հատուկ քաղաքականություններ և գործողություններ, ներառյալ՝ 
պոզիտիվ միջոցներ ըստ անհրաժեշտության կանանց դերի 
բարձրացման և գենդերային հավասարության համար էական 
ոլորտներում. 
Բ. Բոլոր քաղաքականություններում և ծրագրերում գենդերային 
մեյնսթրիմինգի գործընթացի աջակցություն, մոնիտորինգ, համա
կարգում և գնահատում.

6. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները պետք է զարգացնեն գենդերային 
փորձաքննություն կատարելու իրենց կարողությունները ու այդ նպատակով 
մշակեն գենդերային վերլուծության, գենդերային ազդեցության 
գնահատման ու գենդերային բյուջետավորման մեթոդներ, գործիքներ, 
ինչպես նաև վերապատրաստման դասընթացներ՝ գենդերային 
հավասարության և այդ մեթոդների ու գործիքների օգտագործման 
վերաբերյալ.
7. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների գործառնության ծախսերի 
ռեսուրսները (անձնակազմ, սարքավորում ներ, ինստիտուտի կանոնավոր 
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գործառնություն) պետք է ապահովի պետությունը, թեև առանձին հատուկ 
գործողություններ և ծրագրեր կարող են ֆինանսավորվել տարբեր 
աղբյուրներից. 
8. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները պետք է հաստատեն ֆորմալ և ոչ 
ֆորմալ համագործակցային կապեր այլ հանրային ինստիտուտների հետ.
9. Ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները պետք է հաստատեն ֆորմալ և ոչ 
ֆորմալ համագործակցային կապեր մարդու իրավունքների և կանանց 
հիմ նախնդիրներով զբաղվող հասարակական կազմակերպությունների, 
ԶԼՄ-ների, հետազոտական և ակադեմիական համայնքի, սոցիալական 
գործընկերների և այլ համապատասխան սոցիալական դերակատար
ների հետ, ինչպես նաև համապատասխան միջազգային և եվրոպական 
կազմակերպությունների հետ.
10. Գենդերային հավասարության ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները պետք 
է ստեղծվեն պառլամենտի մակարդակում, ինչպես նաև որպես անկախ և 
այլ մարմիններ, օրինակ՝ մարդու իրավունքների պաշտպանը, որը կարող է 
ստանալ սեռի հիմքով խտրականության դեպքերի վերաբերյալ բողոքներ:

Օրենքը սահմանում է գենդերային հավասարության ապահովման համար 
պատասխանատու հետևյալ ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ները.

Ա. ՀՀ կառավարություն (14-րդ հոդված)
Բ. Պետական լիազոր մարմին (15-րդ հոդված)
Գ. Տեղական ինքնակառավարման մարմիններ (16-րդ հոդված):

ՀՀ կառավարությունն իր լիազորությունների սահմաններում՝ 
1) իրագործում է գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականությունը.
2) ապահովում է գենդերային հավասարության ապահովման 
քաղաքականության իրագործման ոլորտում պետական կառավարման 
մարմինների գործունեության վերահսկողությունը.
3) մինչև յուրաքանչ յուր տարվա առաջին եռամսյակի վերջը հաղորդում 
է ներկայացնում նախորդող տարում գենդերային հավասարության 
ապահովման պետական քաղաքականության իրագործման արդյունքների 
և Հայաստանի Հանրապետությունում գենդերային հավասարության 
ոլորտում ստեղծված իրավիճակի վերաբերյալ, որը հրապարակում է 
զանգվածային լրատվության միջոցներով.
4) Միավորված ազգերի կազմակերպության «Կանանց նկատմամբ 
խտրականության բոլոր ձևերի վերացման մասին» կոնվենցիայով 
սահմանված կարգով և ժամկետներում Գլխավոր քարտուղարին է 
ներկայացնում Կոնվենցիայի դրույթների կատարման վերաբերյալ 
զեկույցը.
5) հաստատում է գենդերային հավասարության վրա պետական 
քաղաքականության, ծրագրերի և միջոցառում ների ազդեցության 
գնահատման կարգը.
6) ստեղծում է իրավական և կազմակերպական գործուն մեխանիզմ ներ 
գենդերային հավասարության պետական քաղաքականության ապա
հովման և իրագործման համար:
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Համաձայն Օրենքի 15-րդ հոդվածի՝ գենդերային քաղաքականության 
ոլորտում պետական լիազոր մարմինը`

1) մշակում և իրականացնում է հասարակական կյանքի բոլոր ոլորտներում 
գենդերային հավասարության ապահովման միասնական պետական 
քաղաքականությունը.
2) ներկայացնում է առաջարկություններ գենդերային հավասարության 
ապահովման պետական քաղաքականության ծրագրերի և 
միջոցառում ների ֆինանսավորումը նախատեսելու վերաբերյալ.
3) ըստ անհրաժեշտության աջակցում է Հայաստանի Հանրա
պետությունում գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականության իրագործման ուղղությամբ պետական և տեղա
կան ինքնակառավարման մարմինների կողմից իրականացվող աշ
խատանքներին.
4) ուսում նասիրում և ամփոփում է գենդերային հավասարության 
ապահովման պետական քաղաքականության իրագործման վերաբերյալ 
պետական և տեղական ինքնակառավարման մարմինների ներկայացրած 
ամենամյա տեղեկատվությունը, ինչպես նաև քաղաքացիական հասա
րակության ներկայացուցիչների ներկայացրած մշտադիտարկման 
արդյունքները և Հայաստանի Հանրապետության կառավարություն է 
ներկայացնում տեղեկատվություն ամփոփման արդյունքների վերաբերյալ.
5) կազմակերպում է գենդերային հավասարության ոլորտում տեղե
կատվական, քարոզ չական աշխատանքներ և «Գենդերային գիտելիքների 
հիմունքների վերաբերյալ» թեմայով վերապատրաստման դասընթացներ:

Օրենքի կարգավորում ների համաձայն՝ տեղական ինքնակառավարման 
մարմիններն իրենց լիազորությունների շրջանակում միջոցառում ներ 
են ձեռնարկում գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականության իրագործման ուղղությամբ:

Գենդերային քաղաքականության իրականացման համար պատասխանա
տու հիմ նական հաստատություններն են՝

1. Վարչապետին կից կանանց և տղամարդկանց հավասարության 
հիմ նահարցերով զբաղվող խորհուրդը, որը ստեղծվել է Հայաստանի 
Հանրապետության վարչապետի 2014 թ. նոյեմբերի 19-ի N 1152-Ա որոշմամբ՝ 
որպես ազգային մեխանիզմ, և համակարգում է հասարակական կյանքի 
բոլոր ոլորտներում կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների 
ու հավասար հնարավորությունների ապահովումը 56:  
2. Աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության Ընտա
նիքի, կանանց և երեխաների հիմ նահարցերի վարչությունը, որի 
մանդատը ներառում է գենդերային խնդիրների ուսում նասիրությունը, 
պետական ծրագրերի մշակումը, ինչպես նաև դրանց իրականացման 
մշտադիտարկումը և համակարգումը 57: 

Այս երկու կառույցների կարողությունները և լիազորությունները սահմա
նափակ են և ամբողջությամբ չեն արտացոլում Օրենքով սահմանված 

56. http://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=94097
57. Հայաստան, Երկրի գենդերային վիճակի գնահատում, Հայկական գիտահետազոտական հանգույց, հուլիս 
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կարգավորում ները: Մասնավորապես, «Կանանց և տղամարդկանց հավա
սար իրավունքների և հավասար հնարավորությունների ապահովման 
մասին» ՀՀ օրենքը պահանջում է ստեղծել գենդերային հավասարության 
քաղաքականությունն իրականացնող (և վերջինիս իրականացման մշտա
դիտարկում անցկացնող) լիազոր մարմին, որը մինչ օրս ստեղծված չէ: Որպես 
այդպիսի լիազոր մարմին կարող է հանդես գալ Վարչապետին կից Կանանց 
և տղամարդկանց հավասարության հիմ նահարցերով զբաղվող խորհուրդը՝ 
նրա լիազորությունների ընդլայնման դեպքում: 2014թ.-ի կեսին Խորհուրդը 
վերանայում էր իր կարողությունների հզորացման և արդյունավետության 
բարձրացման՝ Վարչապետին կից մշտապես գործող վարչության վերածվելու 
հնարավորությունները, որը կգործի Հայաստանի գենդերային հավասարության 
ազգային մեխանիզմի զարգացման համատեքստում 58: Այս հարցը, սակայն, 
մինչ օրս պաշտոնական որևէ լուծում չի ստացել, ինչը հանգեցնում է Օրենքի 
նորմերի փաստացի կիրառման հնարավորության նվազեցման: 

2011թ.-ին ՀՀ մարզպետարաններում մարզպետների կարգադրություննե
րով ստեղծվել են Գենդերային հարցերով զբաղվող մշտական հանձնաժողով
ներ: Ինչ վերաբերում է տեղական ինքնակառավարման մարմիններին, ապա 
դրանց կառուցվածքում գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականության իրագործման համար առանձին մասնագիտացված 
ստորաբաժանում ներ չեն ստեղծվել:

Հարկ ենք համարում նշել, որ գենդերային հավասարության ապահովման 
ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների արդյունավետության գնահատումը սերտորեն 
փոխկապակցված է նաև Հավասարության հարցերով մարմ նի բացակայության 
հետ, ինչն էլ պայմանավորված է ՀՀ-ում Խտրականության դեմ պայքարի 
մասին համապարփակ օրենքի բացակայությամբ59: Այս խնդրին արդեն իսկ 
անդրադարձել ենք վերևում:

«Գենդերային հավասարության չափորոշիչների  և  մեխանիզմ ների  
մասին»  թիվ Rec(2007)17 հանձնարարականի վերոշարադրյալ պահանջների 
համատեքստում ՀՀ օրենքով նախատեսված ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ
ների վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ դրանք իրենց համակցությամբ չեն 
կարող արդյունավետ կերպով ապահովել գենդերային հավասարության 
քաղաքականության իրականացումը, քանի որ դրանց սահմանման 
առումով համակարգային մոտեցում ցուցաբերված չէ, առկա չեն հստակ 
կարգավորում ներ յուրաքանչ յուր ինստիտուտի լիազորությունների և 
պարտականությունների վերաբերյալ, ստեղծված չէ համապետական մարմին 
լիարժեք լիազորություններով, և գործող ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների 
ռեսուրսները բավարար չեն արդյունավետ գործունեության համար:

2. Արդյո՞ք գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականությունն արդյունավետ կերպով իրագործվում է Օրենքով 
սահմանված ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ների կողմից:

2015, էջ 10 http://tert.nla.am/archive/HAY%20GIRQ/Ardy/2012-2015/gender_2015.pdf 
58. Վարչապետին կից Կանանց խորհրդի արդյունավետության բարձրացման մասին հանդիպում, հուլիսի 16, 
http://www.gov.am/en/news/ item/7435/
59.  Մանրամասն տե՛ս Ա. Ղազարյան, Վ, Գրիգորյան, «Արդյո՞ք անհրաժեշտ է «Խտրականության դեմ պայքարի 
մասին» առանձին օրենքի ընդունումը», իրավագիտական հետազոտություն, Երևան, 2015, http://am.epfarmenia.
am/wp-content/uploads/2014/07/Research-_Armenian_21.05.15.pdf
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Համաձայն 2014թ.60  և 2015թ.61  Հայաստանի Հանրապետության կանանց և 
տղամարդկանց իրավահավասարության քաղաքականության միջոցառում ների 
ծրագրի շրջանակներում կատարված աշխատանքների մասին տեղեկատվութ
յան՝ ՀՀ կառավարությունն իրականացրել է մի շարք միջոցառում ներ կանանց և 
տղամարդկանց հավասարության ապահովման ուղղությամբ: Մասնավորապես, 
ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարության, ՀՀ արտաքին 
գործերի նախարարության, ՀՀ մշակույթի նախարարության, ՀՀ կրթության 
և գիտության նախարարության, ՀՀ գյուղատնտեսության նախարարության, 
ՀՀ առողջապահության նախարարության, ՀՀ  տարածքային կառավարման 
և զարգացման նախարարության, ՀՀ արտակարգ իրավիճակների նախա
րարության, ՀՀ էկոնոմիկայի նախարարության և այլ գերատեսչությունների, 
ինչպես նաև մի շարք մարզերի մարզպետարանների կողմից իրականացվել 
են տարաբնույթ միջոցառում ներ գենդերային հավասարության ապահովման 
ուղղությամբ: 

Այդ միջոցառում ների ուսում նասիրությունը ցույց է տալիս, որ դրանք 
իրականացվել են կրթության, հանրային իրազեկման բարձրացման և 
գենդերային հիմ նախնդիրների լուսաբանման, առողջապահության, կանանց 
սոցիալ-տնտեսական հնարավորությունների ընդլայնման, վերապատրաստման 
դասընթացների կազմակերպման, մշակութային և այլ ուղղություններով: 

Այնուամենայնիվ, այդ միջոցառում ները բխել և իրականացվել են կանանց 
և տղամարդկանց իրավահավասարության քաղաքականության 2014 և 2015թթ.  
համապատասխան միջոցառում ների տարեկան ծրագրերից, 2016 թ.-ին ՀՀ 
կառավարության կողմից այդպիսի ծրագիր չի հաստատվել, իսկ «կանանց և 
տղամարդկանց իրավահավասարության քաղաքականության 2017-2021թթ. 
միջոցառում ների ծրագիրը» մշակվել և դեռևս գտնվում է շրջանառության 
փուլում (ինչպես արդեն իսկ նշվել է վերևում):

Վերոնշյալը հիմք է տալիս եզրակացնելու, որ կանանց և տղամարդկանց 
հավասարության ապահովման պետական քաղաքականությունը կրում է ոչ 
պարբերական բնույթ, իրականացվում է հատվածաբար, չի ապահովվում 
համապատասխան իրավական բազայի շարունակականությունը, ինչը 
բացասաբար է ազդում Օրենքով սահմանված ինստիտուտների կողմից 
գենդերային հավասարության ապահովման քաղաքականության իրականաց
ման արդյունավետության վրա:

3. Արդյո՞ք Օրենքն ապահովում է գենդերային մեյնսթրիմինգի 
արդյունավետ իրականացման համապատասխան իրավական բազա:

Օրենքի 3-րդ հոդվածում՝ օրենքում օգտագործվող հասկացությունների 
շարքում, տեղ է գտել նաև «գենդերային մեյնսթրիմինգը», որը սահմանվել է 
որպես  համալիր մոտեցում գենդերային հավասարության հիմ նախնդրին 
(մեյնսթրիմինգ)` ռազմավարություն, որի միջոցով կանանց և տղամարդկանց 
շահերը դառնում են քաղաքական, տնտեսական, սոցիալական, մշակութային 
կամ հասարակական կյանքի այլ ոլորտներում իրավական ակտերի, 
քաղաքականության, ծրագրերի և միջոցառում ների մշակման, կատարման, 
մշտադիտարկման և գնահատման գործընթացի անքակտելի բաղադրիչը, որն 
ուղղված է կանանց և տղամարդկանց միջև անհավասարության վերացմանը: 

60.  Տես հավելված 4
61. Տես հավելված 5
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Օրենքի հետագա կարգավորում ներում գենդերային մեյնսթրիմինգը տեղ է 
գտել միայն 8-րդ հոդվածում, որտեղ պետական, տարածքային և համայնքային 
ծրագրերի և միջոցառում ների ու զարգացման ռազմավարությունների մեջ 
գենդերային հավասարության հիմ նախնդրի համալիր մոտեցում ների ներդրու
մը սահմանվել է որպես գենդերային հավասարության ապահովման պետական 
քաղաքականության հիմ նական ուղղություններից մեկը: 

Գենդերային մեյնսթրիմինգը համարվում է գենդերային հավասարության 
փաստացի ապահովման գործընթացի անբաժանելի մասը և կանանց ու 
տղամարդկանց հավասարության հասնելու գործիք: Այս համատեքստում, 
եվրոպական չափանիշների համաձայն62,  անհրաժեշտ է երկակի մոտեցում 
գենդերային հավասարության արդյունավետ ապահովման համար.

1. Հատուկ քաղաքականություններ և գործողություններ՝ ուղղված կա
նանց դերի բարձրացմանը, ներառյալ՝ պոզիտիվ գործողություններ,
2. Բոլոր քաղաքականություններում և ծրագրերում գենդերային 
մեյնսթրիմինգի ռազմավարության խթանում, մոնիտորինգ, համակար
գում և գնահատում:

ԵԽ չափանիշների համաձայն63՝ գենդերային հավասարության մեյնսթրի
մինգը բոլոր քաղաքականություններում և ծրագրերում նշանակում է.

•• որոշում կայացնելու իրավասությամբ օժտված բոլոր դերակատարների 
ներառում բոլոր քաղաքականությունների, ծրագրերի և գործողութ
յունների պլանավորման, բյուջետավորման, իրականացման, մոնի
տորինգի և գնահատման գործընթացում՝ գենդերային հավասարության 
ներառում իրականացնելիս
••  գենդերային փորձաքննության ներառում քաղաքականության 
գործընթացներում՝ որպես պարտադիր պահանջ քաղաքականություն 
մշակողների համար
••  գենդերային հատկանիշով առանձնացված տվ յալների և վիճա
կագրության օգտագործում և խթանում,
••  գենդերային հավասարության բաղադրիչի ներառման ապահովում 
քաղաքականության բոլոր ոլորտներում և մակարդակներում՝ 
հաշվի առնելով, որ առաջին հայացքից ոչ վերաբերելի թվացող 
քաղաքականության ոլորտը կարող է ունենալ գենդերային 
անհավասարության (թաքնված) ասպեկտներ,  
••  բոլոր ծրագրերում ու գործողություններում բոլոր կանանց և 

62. Գենդերային մեյնսթրիմինգի հետ կապված գործունեությունը Եվրոպայի խորհրդում, մարտ 2017թ. 
https://rm.coe.int/16806b6c87, Բոլոր քաղաքականություններում և միջոցներում գենդերային մեյնսթրիմինգի 
իրականացումը, ԵԽ գենդերային հավասարության ռազմավարություն https://rm.coe.int/168064379a
63. Գենդերային մեյնսթրիմինգ. Գաղափարական հիմունքներ, մեթոդոլոգիա և լավագույն պրակտիկա, 
Մեյնսթրիմինգի հարցերով մասնագետների խմբի վերջնական զեկույց,

https://rm.coe.int/1680596135, ԵԽ Նախարարների կոմիտեի թիվ REC(2007)13 հանձնարարական 
«Կրթության ոլորտում գենդերային մեյնսթրիմինգի մասին» https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.
aspx?ObjectID=09000016805d5287 , թիվ REC(2008)1 հանձնարարական «Առողջապահության հարցերով 
քաղաքականություններում գենդերային տարբերությունների ներառման մասին» https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d4212, թիվ REC(2013)1 հանձնարարական «Գենդերային 
հավասարության և ԶԼՄ-ների մասին» https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tID=09000016805c7c7e, թիվ REC(2015)2 հանձնարարական «Սպորտում գենդերային մեյնսթրիմինգի մասին» 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c4721
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տղամարդկանց հավասար ներկայացվածության և  ներդրման ապա
հովում,
••  այս գործընթացում անհրաժեշտ ֆինանսների և մարդկային ռեսուրս
ների տրամադրում:  

Գենդերային մեյնսթրիմինգի իրականացումը պետության կողմից, 
ինչպես տեսնում ենք, պահանջում է համալիր ու համակարգված մոտեցում: 
Սակայն իրավական կարգավորվածության բացակայությունը կամ ոչ լիարժեք 
կարգավորվածությունը հանգեցնում է գենդերային մեյնսթրիմինգի ոչ լիարժեք 
և ոչ արդյունավետ իրականացմանը:

4. Արդյո՞ք Օրենքում ամրագրված կարգավորում ները ապահովում են 
իրավակիրառ պրակտիկայում նորմատիվ իրավական ակտերի գենդերային 
փորձաքննության արդյունավետ իրականացումը:

Օրենքի 18-րդ հոդվածը կարգավորում է նորմատիվ ակտերի գենդերային 
փորձաքննությունը, որն, ըստ օրենսդրական ձևակերպման, իրականացվում 
է նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի կարգավորման ազդեցության 
գնահատման, նորմատիվ իրավական ակտերում և դրանց նախագծերում 
գենդերային հավասարության խախտում ների փաստերը բացառելու 
և վերացնելու, Հայաստանի Հանրապետության իրավական ակտերը 
գենդերային հավասարության ոլորտում Հայաստանի Հանրապետության 
միջազգային պայմանագրերին և միջազգային իրավունքի սկզբունքներին 
և նորմերին համապատասխանեցնելու, քաղաքական, սոցիալական, 
տնտեսական, մշակութային և հասարակական կյանքի այլ ոլորտներում 
կանանց և տղամարդկանց համար հավասար իրավունքներ և հավասար 
հնարավորություններ ապահովելու սկզբունքը պահպանելու, կանանց և 
տղամարդկանց սեռի հատկանիշով խտրականությունից պաշտպանելու համար: 
Օրենքը սահմանում է գենդերային փորձաքննության իրականացման երկու 
եղանակ. 

1. Նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի ազդեցության գնահատում
2. Նորմատիվ իրավական ակտի փորձաքննություն:

Օրենքի 18-րդ հոդվածի առաջին մասը հղում է կատարում «Իրավական 
ակտերի մասին» ՀՀ օրենքին, ինչը նշանակում է, որ նորմատիվ իրավական ակտի 
նախագծի ազդեցության գնահատումը և նորմատիվ ակտի փորձաքննությունը 
պետք է իրականացվի տվ յալ օրենքի կարգավորում ներին համապատասխան: 

«Իրավական ակտերի մասին» ՀՀ օրենքը, սակայն, չի կարգավորում նորմա
տիվ իրավական ակտի  գենդերային փորձ աքննության  իրականացման  հետ 
կապված հարաբերությունները: Հետևաբար, օրենսդրական բացի արդյունքում 
գենդերային փորձաքննության իրականացման հասցեատերը մ նում է անորոշ, 
իսկ օրենքով սահմանված դրույթը պրակտիկայում կիրառում չի ստանում:  
Հարկ է նշել, որ ՀՀ Արդարադատության նախարարության պաշտոնական 
դիրքորոշման համաձայն Արդարադատության նախարարությունը չի 
հանդիսանում գենդերային փորձաքննություն իրականացնող մարմին64:

Ինչ վերաբերում է նորմատիվ իրավական ակտի նախագծի ազդեցության 

64. Տե՛ս Հավելված 2
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գնահատմանը, ապա ՀՀ կառավարության 2010թ. հունվարի 14-ի թիվ 18-Ն 
որոշմամբ կարգավորված է նորմատիվ իրավական ակտերի նախագծերի 
սոցիալական պաշտպանության ոլորտում կարգավորման ազդեցության 
գնահատման իրականացման կարգը: Ի կատարում ն հիշյալ կարգի 4-րդ կետի՝ 
ընդունվել է ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարի 2011թ. 
ապրիլի 26-ի «Սոցիալական պաշտպանության առանձին ենթաոլորտների 
իրավիճակի բնութագրիչները հաստատելու մասին» թիվ 34-Ա/1 հրամանը 
65, որի 1-ին հավելվածի 3.1.2 կետում՝ որպես շահառուների վրա ունեցած 
ազդեցության բնութագրիչ նշված է «գենդերային հավասարությունը»:  Սակայն, 
այլ ոլորտներում նորմատիվ ակտի նախագծի ազդեցության գնահատման 
առումով գենդերային հավասարության մասին կարգավորում ներ չկան:

Ըստ էության, գենդերային փորձաքննության իրականացման վերաբերյալ 
իրավակարգավորում ները թերի են և ոչ ամբողջական, առկա են չկարգավորված 
իրավահարաբերություններ, հետևաբար, Օրենքի, ինչպես նաև այլ օրենքների 
իրավակարգավորում ները բավարար իրավական հիմք չեն ապահովում այս 
ինստիտուտի լիարժեք և արդյունավետ իրականացման համար:  

5. Արդյո՞ք Օրենքն ապահովում է գենդերային խտրականության դեպքերի 
վերաբերյալ դիմում ների քննության մեխանիզմ, ի դեմս նման գործառույթ 
իրականացնող լիազոր մարմ նի:

Գենդերային խտրականության դեպքերի վերաբերյալ բողոքների քննությամբ 
սովորաբար զբաղվում են անկախ մարմինները, մասնավորապես, Գենդերային 
հավասարության հարցերով օմբուդսմենը, Հավասարության հարցերով տրիբու
նալը, Հավասար հնարավորությունների հարցերով օմբուդսմենը, Մարդու 
իրավունքների պաշտպանը՝ ի դեմս առանձին ստորաբաժանման, Քաղաքացու 
իրավունքների հարցերով հանձնակատարը և այլն 66:

Օրենքի վերլուծությունը ցույց է տալիս, որ այս առումով հատուկ 
ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ նախատեսված չէ: Գենդերային հավասարության 
ապահովման պետական քաղաքականության իրագործման ոլորտում պետական 
լիազոր մարմ նի լիազորությունների ցանկում գենդերային հավասարության 
խախտման արդյունքում տուժած անձանց բողոքների քննություն 
իրականացնելու լիազորությունը տեղ չի գտել: Այդպիսի ինստիտուցիոնալ 
մեխանիզմ նախատեսված չէ նաև որևէ այլ օրենսդրական ակտով:

Այս հանգամանքը խիստ նվազեցնում է օրենքի արդյունավետ կիրառման 
հնարավորությունը, քանի որ սեռի հիմքով խտրական վերաբերմունք դրսևոր
ված անձինք, թեև նյութաիրավական առումով խախտում են օրենքը, սակայն 
համապատասխան մեխանիզմ ների ու ընթացակարգերի բացակայության 
արդյունքում նրանց համար որևէ իրավական հետևանք և պատասխանատվութ
յուն չի առաջանում:  

	 6.Արդյո՞ք առկա է Օրենքի դրույթների կիրառման դատական 
պրակտիկա:

Առաջադրված հարցին պատասխանելու համար համապատասխան հար
ցում է ուղարկվել Հայաստանի Հանրապետության դատական դեպարտամենտ՝ 
խնդրելով հայտնել, թե «Կանանց և տղամարդկանց հավասար իրավունքների և 
հավասար հնարավորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքի կիրառմամբ 

65. Տե՛ս Հավելված 6
66.  Տե՛ս Հավելված 3



36

քանի՞ դատական գործ է քննվել ՀՀ դատարաններում 2013 թվականից ի վեր 
և տրամադրել համապատասխան դատական ակտերի տեքստերը: Սույն 
հարցմանն ի պատասխան՝ ՀՀ դատական դեպարտամենտը, հղում կատարելով 
ՀՀ դատական օրենսգրքի 21.1 հոդվածին և ՀՀ կառավարության 19.03.2015թ. 
«Դատական գործերի դասակարգումը, դատական վիճակագրության՝ 
պարտադիր հրապարակման ենթակա վիճակագրական հաշվետվությունների 
բովանդակության նկարագրությունը սահմանելու մասին» թիվ 306-Ն որոշմանը, 
պատասխանել է, որ դեպարտամենտը այդ տեղեկատվության վերաբերյալ 
վիճակագրություն չի վարում 67: 

Համապատասխան դատական իրավակիրառ պրակտիկայի վեր հանման 
նպատակով կատարվել է DATALEX 68 համակարգի միջոցով որոնում: Որոնման 
արդյունքում պարզվել է, որ ՀՀ դատարանները «Կանանց և տղամարդկանց 
հավասար իրավունքների և հավասար հնարավորությունների ապահովման 
մասին» ՀՀ օրենքը կիրառել են խիստ սահմանափակ գործերով, և կիրառումը 
վերաբերել է ոչ թե կոնկրետ սեռի հիմքով խտրականության դեպքի քննությանը, 
այլ պարզապես որպես կանանց և տղամարդկանց իրավահավասարության 
սկզբունքը սահմանող կարգավորում, հղում է կատարվել, օրինակ, Օրենքի 2-րդ 
հոդվածի 2-րդ կետին 69:

67. Տե՛ս Հավելված 2
68. http://datalex.am
69. ԱՐԱԴ/0554/02/13, http://datalex.am/?app=AppCaseSearch&case_id=28710447624500935
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Կատարված իրավահամեմատական ուսում նասիրությունը և վերլուծությունը 
թույլ են տալիս կատարել հետևյալ եզրակացությունները. 

1. Օրենքով արգելված գենդերային խտրականության ձևերի ցանկը սպա
ռիչ չէ ինչպես խտրականության տեսակների, այնպես էլ դրսևորման ձևերի 
(ներառյալ՝ կրկնակի կամ եռակի խտրականության ձևերը) տեսանկյունից.
2. Գենդերային հավասարության խախտման դեպքում պատաս
խանատվության միջոցներ սահմանված չեն ինչպես «Կանանց և 
տղամարդկանց հավասար իրավունքների և հավասար հնարա
վորությունների ապահովման մասին» ՀՀ օրենքով, այնպես էլ այլ 
օրենսդրական ակտերով (ՀՀ քրեական օրենսգիրք, Վարչական իրավա
խախտում ների վերաբերյալ օրենսգիրք, ՀՀ քաղաքացիական օրենսգիրք, 
ՀՀ աշխատանքային օրենսգիրք).
3. Օրենքով սահմանված պաշտպանության միջոցներն արդյունավետ 
չեն կարող կիրառվել օրենսդրական թերի կարգավորում ների և այդ 
կարգավորում ների բացակայության պատճառով.
4. Գենդերային հավասարության ապահովման ոլորտներին առնչվող 
օրենքներում նախատեսված չեն Օրենքի իրականացմանն ուղղված 
իրավական և կազմակերպական մեխանիզմ ներ: 
5. Օրենքից բխող և դրա կիրառմանն ուղղված ենթաօրենսդրական 
ակտերի ընդունումը գործադիր իշխանության մարմինների կողմից 
իրականացվում է ոչ լիարժեք:
6. Առկա չեն հստակ կարգավորում ներ Օրենքով նախատեսված 
ինստիտուցիոնալ մեխանիզմ ներից յուրաքանչ յուրի լիազորությունների և 
պարտականությունների վերաբերյալ, և ստեղծված չէ լիարժեք մանդատ 
ունեցող գենդերային հավասարության հարցերով համապետական 
մարմին:
7. Կանանց և տղամարդկանց հավասարության ապահովման պետա
կան քաղաքականության իրականացման համար ապահովված չէ 
ենթաօրենսդրական իրավական բազայի շարունակականությունը: 
8. Օրենսդրական թերի կարգավորում ները չեն ապահովում գենդերային 
մեյնսթրիմինգի լիարժեք և արդյունավետ իրականացումը:
9. Գենդերային փորձաքննության իրականացման վերաբերյալ իրավա
կարգավորում ները թերի են և ոչ ամբողջական, առկա են օրենսդրական 
բացեր:  
10. Օրենքով նախատեսված չէ գենդերային հավասարության խախտման 
արդյունքում տուժած անձանց բողոքների քննություն իրականացնող 
մարմին և դրանց քննության ընթացակարգ: 
11. Օրենքն իր կիրառումը չի գտել դատական իրավակիրառ պրակտիկա
յում, և դրանով պայմանավորված, նաև չի իրացվել անձի՝ Օրենքով 
սահմանված դատական պաշտպանության իրավունքը:
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Վերլուծության արդյունքում վեր հանված խնդիրների լուծման նպատակով 
առաջարկվում է.

1. Օրենքով ընդլայնել գենդերային խտրականության արգելված ձևերի և 
դրսևորում ների ցանկը՝ դրանք համապատասխանեցնելով միջազգային 
չափանիշներին.
2. Օրենքում տարանջատել գենդերային խտրականության դրսևորում ներն 
ըստ ոլորտների (աշխատանքը (զբաղվածությունը), կրթությունը, 
գիտությունը, սպառողների պաշտպանությունը, սոցիալական ապա
հովությունը, սպորտը, առողջապահությունը և այլն).
3. Համապատասխան օրենսդրական ակտերում սահմանել քրեական, 
վարչական և նյութական պատասխանատվության միջոցներ Օրենքի 
դրույթների խախտման, այն է՝ գենդերային խտրականություն դրսևորելու 
դեպքում. 
4. Գենդերային խտրականության հարցերով դատական պաշտպանության 
իրավունքի իրականացման համար կատարել փոփոխություններ 
դատավարական օրենսգրքերում և նախատեսել նշված գործերով 
դատավարական հատուկ նորմեր (օրինակ՝ ապացուցման բեռի բաշխման 
վերաբերյալ)՝ ելնելով դրանց առանձնահատկությունից: 
5. Ստեղծել գենդերային խտրականության ենթարկված անձանց 
բողոքների քննության և պարտադիր կատարման ենթակա որոշում 
կայացնելու լիազորությամբ օժտված մարմին:
6. Կատարել Օրենքից բխող փոփոխություններ Գենդերային հավա
սարության ապահովման ոլորտներին առնչվող համապատասխան 
օրենքներում:
7. Ապահովել Օրենքից բխող և դրա կատարմանն ուղղված 
ենթաօրենսդրական ակտերի ընդունումը:
8. Ընդլայնել Վարչապետին կից կանանց և տղամարդկանց հավասարության 
հարցերով խորհրդի լիազորությունները՝ միջազգային ընդունված չափա
նիշներին համապատասխան:
9. Համալիր մոտեցում ցուցաբերել գենդերային մեյնսթրիմինգի իրա
կանացման հարցում և ապահովել դրա իրականացման իրավական 
բազան՝ միջազգային չափանիշներին համապատասխան:
10. Օրենքով սահմանել գենդերային փորձաքննություն իրականացնող 
մարմին և կարգավորել դրա իրականացման հետ կապված բոլոր 
հարաբերությունները: 
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Հավելված 6. ՀՀ աշխատանքի և սոցիալական հարցերի նախարարի 
2011թ. ապրիլի 26-ի «Սոցիալական պաշտպանության առանձին 
ենթաոլորտների իրավիճակի բնութագրիչները հաստատելու մասին» 
թիվ 34-Ա/1 հրաման
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INTRODUCTION

Actuality of research

Gender equality, as a fundamental principle, is an integral part of human rights 
and one of the main characteristics of democratic country. Gender equality means 
equal opportunities for women and men, which is assured both in legal documents 
and in law-enforcement practice.

Effective legislation on gender equality has an important significance for as-
surance of equal rights and equal opportunities for women and men in all spheres 
of public life, as well as for prevention of manifestations of sex based discrimina-
tion. Legislation on gender equality should assure that rights and interests of men 
and women are equally considered during the development of all policies. During 
the last decades numerous states take measures to provide formal (de jure) equal-
ity between men and women, adopting corresponding normative legal acts. How-
ever, the inequality between women and men continues to exist both in public and 
private spheres. 

On 20 May 2013, Armenia has adopted the Law "On Provision of Equal Rights 
and Equal Opportunities for Women and Men". It is an important document to have 
a material legal basis for fight against sex based discrimination. However, gender 
discrimination continues to be one of the problematic issues in our society.

The given legal analytical research has the aim to conduct a comprehensive 
study on the provision of the RA Law "On Provision of Equal Rights and Equal Op-
portunities for Women and Men"and its implementation and to reveal the legal 
gaps and problems. The analysis has resulted in recommendations for improve-
ment of legislation and law enforcement practice based thereon, which may be 
useful for role-players and decision-makers ofthe development of sphere policy.

	 Methodology of research

The research has been conducted on the basis of legal comparative meth-
odology, in the scopes of which the provisions of the RA Law "On Provision of 
Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men" have been analyzed in 
comparison with the RA international obligations, international standards and best 
practices. Besides, the methodology of examination, analysis and legal assess-
ment of law enforcement practice of legislative provisions were also used during 
the analysis of the RA Law "On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities 
for Women and Men".  for  Women and Men".
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1. PROCESS OF DEVELOPMENT AND ADOPTION OF THE LAW "ON 
PROVISION OF EQUAL RGHTS AND EQUAL OPPORTUNITIES FOR WOM-
EN AND MEN"

1.1. Normative legal basis for the development and adoption of the Law ''On Pro-
vision of Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men"

The RA Law "On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities for Women 
and Men" was developed and adopted on the basis of numerous international doc-
uments and domestic normative legal acts. 

International documents. The RA international obligations regarding protec-
tion of women and elimination of all forms of discrimination against women are 
enshrined in the following international documents:

1.	UN Covenantsof 1966 on Civil and Political Rights and on Economic, So-
cial and Cultural Rights (Armenia has acceded in 1993), which oblige the Member 
states to undertake to ensure the equal right of men and women to the enjoyment 
of all civil, political, economic, social and cultural rights set forth in the Covenants1.

2.	UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women (CEDAW) (Armenia has acceded in 1993), according to Article 2 of which 
Armenia is obliged: (a) to embody the principle of the equality of men and women in 
their national constitutions or other appropriate legislation if not yet incorporated 
therein and to ensure, through law and other appropriate means, the practical real-
ization of this principle; (b) to adopt appropriate legislative and other measures, in-
cluding sanctions where appropriate, prohibiting all discrimination against women; 
(c) to establish legal protection of the rights of women on an equal basis with men 
and to ensure through competent national tribunals and other public institutions 
the effective protection of women against any act of discrimination; (d) to refrain 
from engaging in any act or practice of discrimination against women and to ensure 
that public authorities and institutions shall act in conformity with this obligation; 
(e) to take all appropriate measures to eliminate discrimination against women by 
any person, organization or enterprise; (f) to take all appropriate measures, includ-
ing legislation, to modify or abolish existing laws, regulations, customs and prac-
tices which constitute discrimination against women; (g) to repeal all national penal 
provisions which constitute discrimination against women 2.

3.	UN Convention on the Political Rights of Women (entered into force in 2008 
for Armenia), which defines that women shall be entitled to vote in all elections, to 
be eligible for election to all publicly elected bodies and to hold public office, es-
tablished by national lawon equal terms with men, without any discrimination 3: 

4.	Convention on the Rights of Persons with Disabilities(entered into force on 
22 October 2010 for Armenia), Article 6 of which defines thatstate parties recog-
nize that women and girls with disabilities are subject to multiple discrimination, 
and in this regard shall take measures to ensure the full and equal enjoyment by 
them of all human rights and fundamental freedoms 4.

1. Covenant on Civil and Political Rights, Article 3, Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, Article 3
2. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=60505
3.http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=75463
4. http://www.un.am/res/UN%20Treaties/III_15.pdf
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5.	CoE European Convention of 1950 on Protection of Human Rights and Fun-
damental Freedoms, Article 14 of which defines thatthe enjoyment of the rights and 
freedoms set forth in this Convention shall be secured without discrimination on 
any ground, including sex 5.

6.	Protocol No. 12 to the Convention for the Protection of Human Rights and 
Fundamental Freedoms (4November,2000), according to which the enjoyment of 
any right set forth by law shall be secured without discrimination on any ground,in-
cluding sex 6.

7.	Revised European Social Charter (Armenia has acceded in 2004),according 
toArticle 20 of whichwith a view to ensuring the effective exercise of the right to 
equal opportunities and equal treatment in matters of employment and occupation 
without discrimination on the grounds of sex, the Parties undertake to recognize 
that right and to take appropriate measures to ensure or promote its application. 
Besides, Article E of Part V of Charter stipulates that the enjoyment of the rights set 
forth in the Charter shall be secured without discrimination 7.

8.	CoE Convention of 2005 on Action against Trafficking in Human Beings (has 
entered into force in 2008 for Armenia), Article 3 of which stipulates, the principle 
of non-discrimination in the process of implementation of the provisions of Con-
vention 8.

9.	1995  Beijing Declaration and Platform for Action adopted in the Fourth World 
Conference on Women, which reaffirms that the human rights of women and of the 
girl child are an inalienable, integral and indivisible part of all human rights and fun-
damental freedoms; and that the equality between women and men is a condition 
for social justice 9.

10. Recommendations of Committee of Minister's of Council of Europe (Rec-
ommendation No. R(84)17 on equality between men and women in the media 10, 
Recommendation No. R(85)2 on legal protection against sex discrimination11, 
Recommendation No. R(85)4 on Violence in the Family12, Recommendation No. 
R(96)5 on reconciling work and family life13, Recommendation No. R(98)14 on Gen-
der mainstreaming14,Recommendation No. R(2002)5 on the protection of women 
against violence 15,Recommendation No. R(2003)3 on Balanced participation of 
women and men in political and public decision making16, Recommendation No. 
Rec(2007)17 on gender equality standards and mechanisms17), which detailand 
develop the standards on equality between women and men.  

5. http://static.echr.am//pdf/ae89a53545a8475a239b0db8114a52cc.pdf
6. http://static.echr.am//pdf/ae89a53545a8475a239b0db8114a52cc.pdf
7. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?docid=24230
8. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=75324
9. http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/Beijing%20full%20report%20E.pdf
10. https://rm.coe.int/16804ec678
11. https://rm.coe.int/168058ff43
12. http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7997
13. https://rm.coe.int/16804d4ea1
14.https://wcd.coe.int/com.instranet.InstraServlet?command=com.instranet.CmdBlobGet&InstranetIm-
age=1497046&SecMode=1&DocId=491098&Usage=2
15. http://www.legislationline.org/documents/action/popup/id/7972
16. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805e0848
17. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3
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11. Council of Europe Gender Equality Strategy 2014-201718, which lists five 
strategic objectivesin the sphere of gender equality.  

12. Report of Working Group of Human Rights Council on Universal Periodic 
Review from 3 April 2015, Points 120.53- 120.70 of which highlight the necessity to 
take legislative measures for fight against gender discrimination and to assure the 
implementation of the law on gender equality19.

Domestic legal acts. The domestic legal basis for development of the Draft Law ''On Pro-
vision of Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men" was defined by the 
following normative legal acts:

1.	RA Constitution with amendments of 2005, Article14.1 of which stipulates 
that all human beings are equal before the law. Sexbased discrimination is prohib-
ited20.

2.	RA Criminal Code, Article 143 of which stipulates criminal liability for breach 
of legal equality of individual and citizen21.

3.	RA Labour Code, which defines the gender equality as a principle of labour 
legislation and stipulates that men and women shall get an equal pay for the same 
or equivalent work. In accordance withArticle 180, Part 3 of Labour Code in case of 
the application of the qualification system of work one and the same criteria shall 
be applied for both men and women and this system shall be developed in a way, 
which will exclude any gender discrimination22.

4.	In 2009, Concept Paper on Gender Policy was developed by the RA Gov-
ernment23, which describes the state policy for provision of equal rights and op-
portunities of women and men. The Concept Paper includes strategy to introduce 
gender criteria in all spheres of social political life, as well as to respond to the 
objectives of improvement of gender policy in decision making, economic reforms, 
education and health spheres, to address the problems of human trafficking and 
gender violence. 

5.	2011-2015 RA Gender Policy Action Plan24, which addresses all spheres set 
forth in the Concept Paper and states special goals for each sphere. Although the 
Action Plan does not define gender mainstreaming approach, it requires ''to inte-
grate the gender component into the country's strategic programs of political and 
economic development and to introduce a mechanism for a gender expert exam-
ination of socioeconomic programs and projects". Action Plan also stipulates the 
integration of gender into the budgeting and planning processes, as well as grad-
ual application of gender budgeting at various stages of the budgetary cycle.

18. https://rm.coe.int/1680590174
19. https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G15/076/18/PDF/G1507618.pdf
20. http://concourt.am/armenian/constitutions/index2005.htm. It should be mentioned that the RA Constitution with 
amendments of 6 December 2015 stipulates the legal equality of women and men in a separate Article (Article 30), 
in addition to prohibition of discrimination based on sex (Article 29) (http://concourt.am/armenian/constitutions/in-
dex2015.htm). Besides, pursuant to Article 86 of the RA Constitution with amendments of 2015 the promotion of actual 
equality between women and men is defined as one of the objectives of state policy in the economic, social and cultural 
spheres.
21. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=113216
22. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=107116 , Article 3, Article 178, Part 2, Article 180, Part 3
23. Government of Republic of Armenia, 2010, RA Concept Paper of Gender Policy, Yerevan 
24. Government of Republic of Armenia, 2011, 2011-2015 RA Gender Policy Action Plan, Yerevan
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1.2.Process of development of the law

The development of Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportuni-
ties for Women and Men" has been initiated by the RA Ministry of Labour and So-
cial Affairs and Heghine Bisharyan, Member of National Assembly. On 02.12.2011 
the draft was submitted to National Assembly. Before the circulation of joint draft 
law presented by the RA Government and Member of National Assembly, sepa-
rate drafts of law on the same object of regulation were developed. In particu-
lar, on 09.01.2009  Heghine Bisharyan and Hovhannes Margaryan, Members of 
the National Assembly have submitted the RA Draft Law on ''State Guarantees for 
Provision of Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men", which 
has not been included in session of agenda of National Assembly. Hereinafter, on 
12.10.2011 the RA Government has submitted the Draft Law ''On Provision of Equal 
Rights and Equal Opportunities for Women and Men"25.

25. http://parliament.am/draft_history.php?id=5217&lang=arm
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2. LEGAL COMPARATIVE ANALYSIS OF LAW

2.1. The structure and brief introduction of the RA Law ''On Provision of Equal 
Rights and Equal Opportunities for Women and Men"26 

According to Article 1 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal 
Opportunities for Women and Men" the Law defines the guarantees of provision of 
equal rights and equal opportunities for women and men in all spheres of political, 
social, economic, cultural and public life and regulates the relationships arising 
therefrom.  

Articles 2, 3 and 4 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal 
Opportunities for Women and Men" define the objective and tasks of the law, con-
cepts used in the law and the principles of gender equality policy. 

Article 6 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportu-
nities for Women and Men" defines the prohibition of direct and indirect gender 
discrimination in the spheres of public life, and stipulates the forms of direct and 
indirect discrimination. Besides, the same Article defines the cases which are not 
considered as gender discrimination.

Chapter 2 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportu-
nities for Women and Men" regulates the state policy for provision of gender equal-
ity, the monitoring of its implementation and gender statistics.

Chapter 3 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportu-
nities for Women and Men" defines the guarantees of gender equality in adminis-
tration and public service.  

Chapter 4 of the RA Law on ''On Provision of Equal Rights and Equal Oppor-
tunities for Women and Men"regulates the implementation of state policy on pro-
vision of gender equality by the RA Government, authorized statebody and local 
self-government bodies. Besides, this Chapterregulates the issues of support of 
civil society to the provision of gender equality and gender expertise of normative 
legal acts.

Chapter 5 of the RA Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities 
for Women and Men"sets forth the legal guarantees of implementation of law, and 
Chapter 6 regulates the legal relationships concerning the funding of the imple-
mentation of state policy on provision of gender equality. 

2.2.The content of international obligation of the state to provide gender equality 
and the features of the legislative base

According to General Recommendation No. 28 adopted by the UN Committee 
on the Elimination of Discrimination against Women27 State parties must address 
all aspects of their legal obligations under the Convention to respect, protect and 
fulfil women's right to non-discrimination and to the enjoyment of equality. The ob-
ligation to respect requires that States parties refrain from making laws, policies, 
regulations, programmes, administrative procedures and institutional structures 
that directly or indirectly result in the denial of the equal enjoyment by women of 

26. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=83841
27. http://www2.ohchr.org/english/bodies/cedaw/docs/CEDAW-C-2010-47-GC2.pdf , Points 8-13	
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their civil, political, economic, social and cultural rights. The obligation to protect 
requires that States parties protect women against discrimination by private actors 
and take steps directly aimed at eliminating customary and all other practices that 
prejudice and perpetuate the notion of inferiority or superiority of either of the sex-
es, and of stereotyped roles for men and women. The obligation to fulfil requires 
that States parties take a wide variety of steps to ensure that women and men enjoy 
equal rights de jure and de facto, including, where appropriate, the adoption of 
temporary special measures in line with article 4 (1) of the Convention. This entails 
obligations of means or conduct and also obligations of results.

According to Point 10 of General Recommendation No. 2828 state parties have 
an obligation not to cause discrimination against women through acts or omis-
sions; they are further obliged to react actively against discrimination against wom-
en, regardless of whether such acts or omissions are perpetrated by the State or 
by private actors.

For the implementation of the abovementioned obligations of the state it is im-
portant to create legal basis for the provision of equality between women and men, 
which should comply with the international standards. 

CoERecommendation Rec(2007)17 of the Committee of Ministers on gender 
equality standards and mechanisms29  introduces the standards and principles, 
which the states should take into account while taking necessary measures to im-
plement gender equality in practice. In particular, according to Point 5 of this Rec-
ommendation national gender equality legislation is a necessary basis for effective 
policy measures to promote gender equality and eliminate discrimination on the 
grounds of sex, as well as a basic tool for raising awareness on gender equality.

Governments should give priority to the development, adoption and enforce-
ment of effective national gender equality legislation, and to the integration of a 
gender perspective into all areas of governance, both in laws and policies30 .El-
ements indicating states' political will and commitment to gender equality in this 
regard include the following:

i. inclusion of the principle of non-discrimination on the grounds of sex and 
of the principle of equality of women and men in national constitutions or in 
other fundamental laws;
ii.	 adoption/existence of legislation prohibiting sex based discrimination 
in all aspects of life and all areas of society, and ensuring de jure gender 
equality, including effective sanctions in cases of violation of the law;
iii. adoption/existence of legislation allowing the use of positive action/tem-
porary special measures to overcome the effects of structural and historic 
discrimination and to accelerate the achievement of de facto equality;
iv. adoption/existence of mechanisms for regular and systematic scrutiny of 
all internal laws in order to guarantee that no direct or indirect sex based dis-
criminatory provisions are adopted or maintained in the existing legislation;
v.	 establishment/existence of specialised institutional mechanisms for 
the enforcement of gender equality legislation;
vi. establishment/existence of specialised institutional mechanisms entrust-
ed with the task of receiving complaints from individuals and groups on al-

28.  See ibid.
29. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3
30 .See ibid., Point 14	
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leged violations of gender equality provisions. The submission of a complaint 
to such a mechanism and the subsequent opinion it may result in must not 
preclude further consideration by the courts;
vii. adoption/existence and implementation of guidelines on the inclusion of 
a gender perspective in the drafting of legislation and in the designing of 
policies in all areas31. 

International documents32  consider the provision of gender equality by the 
state from two standpoints:

1.	De jureprovision of gender equality,
2.	De factoprovision of gender equality.

De juregender equality, also referred to as formal gender equality, means that 
the constitution and/or domestic law ensures the principles of equality of women 
and men, equal recognition and the enjoyment and exercise of all human rights and 
fundamental freedoms, as well as measures providing for equal treatment of, and 
equal opportunities for, women and men in the political, economic, social, cultural, 
civil or any other field33.

De factogender equality,also referred to as substantive or factual gender 
equality, means that equality in law, equal opportunities and equal treatment of 
women and men are complemented by equality in impact, outcome or result34.

Provision of de facto gender equality by state means the compliance between 
legislative regulations and practice. For achievement of substantive gender equal-
ity it is necessary to implement the set standards and criteria, including the regular 
monitoring and assessment of such processes 35.

According to General Comment 16 of the UN Committee on Economic, Social 
and Cultural Rights the essence of article 3 of the ICESCR is that the rights set 
forth in the Covenant are to be enjoyed by men and women on a basis of equality, 
a concept that carries substantive meaning. While expressions of formal equality 
may be found in constitutional provisions, legislation and policies of governments, 
Article 3 also mandates the equal enjoyment of the rights in the Covenant for men 
and women in practice.De jure equality and de facto equality are different but in-
terconnected concepts. De jure equality assumes that equality is achieved if a law 
or policy treats men and women in a neutral manner. 

Substantive equality for men and women will not be achieved simply through 
the enactment of laws or the adoption of policies that are gender-neutral on their 
face. In implementing Article 3, States parties should take into account that such 
laws, policies and practice can fail to address or even perpetuate inequality be-
tween men and women, because they do not take account of existing economic, 
social and cultural inequalities, particularly those experienced by women36.

31. See ibid.
32. CoERecommendation Rec(2007)17 of the Committee of Ministers on gender equality standards and mechanisms, 
General Recommendation No. 28 adopted by UN Committee on the Elimination of Discriminationagainst Women
 States, Point 9, 1995 Beijing Declaration and Platform for Action adopted in the Fourth World Conference on Women, 
Point 219 etc.
 33. http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1140
34.http://eige.europa.eu/rdc/thesaurus/terms/1401
35. CoERecommendation Rec(2007)17 of the Committee of Ministers on gender equality standards and mechanisms, 
https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3
36. Committee on Economic, Social and Cultural Rights, General Comment 16, Article 3.The equal right of men and wom-
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2.3. Analysis of the RA Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportuni-
ties for Women and Men" from the aspect of provision ofde jureequality

The principle of gender equality has a vital significance for implementation of 
human rights. The violation of this principle results in breach of human rights as the 
right holder (woman or man) is derived from the opportunity to enjoy his/her rights 
in practice. Gender discrimination leads to violence against women, violation of the 
right to free choice of employment and right to education, to sexbased abortion, 
etc. 

The analysis of the RA Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportu-
nities for Women and Men"(hereinafter referred as Law) and legal assessment of 
its provisions from the standpoint of provision of de jure gender equality is based 
on the international standards introduced in Point 2.1, which are enshrined in Co-
ERecommendation Rec(2007)17 of the Committee of Ministers on gender equality 
standards and mechanismsas a basis for assessment of the international obligation 
of the state to adopt and effectively implement the legislation on gender equality.

Based on the above-mentioned the analysis of the Law should necessarily ad-
dress the following issues:

1.	Whether the Law prohibits all types of gender discrimination, which may take 
place in all spheres of political, social, economic, cultural and public life. 

Article 6 of the Law prohibits direct and indirect gender discrimination in all 
spheres of public life. The same Article, hereinafter, defines the following forms of 
direct and indirect gender equality:

1) discrimination based on family status, pregnancy and fulfillment of family 
obligations;
2) dif ferent payment for same or equivalent work, any change in salary (in-
crease or reduction) or declining work conditions based on sex;
3)sexual harassment;
4) when a person has been treated, is treated or may be treated worse or 
unfavorably in the same or similar situation based on sex;
5) gender stereotyping in media, education and culture;
6) establishment of the conditions and introduction the requirements which 
has caused or may cause negative consequences by causing harm to per-
sons of certain sex;
7) making an offensive and humiliating public announcement concerning a 
person based on sex, including via mass media.

Although the prohibition of direct and indirect discrimination is defined by the 
Law for all spheres of public life, nevertheless, different forms of discrimination in 
corresponding spheres (except for state administration and public service37) are 

en to the enjoyment of all economic, social and cultural rights (Thirty- fourth session, 2005) U.N. Doc. E/C.12/2005/3 
(2005), Points 6-9, http://hrlibrary.umn.edu/gencomm/escgencom16.html
37. In particular, in Chapter 3 the Law regulates guarantees of gender equality only in the spheres of state administration 
and public service.In particular, according to Article 11 within the scopes of their competence set forth by the RA Con-
stitution and laws the RA state and self-government bodies and state officials should exclude manifestations of gender 
discrimination during the formation of advisory, working bodies, delegations, election committees, other bodies based 
on quotas and principle of collegiality in cases prescribed by law, or during the appointment in or nominating for politi-
cal, discretionary, civil positions. According to Article 12 women and men have equal rights and equal opportunities to 
participate in referendums and elections of state and self-government bodies.  According to Article 13 women and men 
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not fully regulated by law.   
The Law does not stipulate such forms of discrimination, as associated dis-

crimination, incitement to discrimination, harassment and victimization, which is 
also conditioned by the absence of a separate Law on Anti-discrimination in the 
RA38 . In the context of the above mentioned the systemic and combined analysis 
of the provisions of the Law shows that all forms of gender discrimination are not 
fully defined. 

The study of international practice shows, that the laws regulating gender 
equality address all spheres of public life and regulate in details the issues of gen-
der equality in each sphere. Among those spheres are labour (employment), edu-
cation, science, protection of consumers, social security, sport, health etc39. 

The Law does not stipulate several forms of sex based discrimination in the 
sphere of employment. For example, in the labour sphere the Law prohibits dif-
ferent payment for same or equivalent work, any change in salary (increase or re-
duction) or declining work conditions based on sex.Meanwhile, there are other 
forms of gender discrimination in labour sphere, which are not legally regulated. 
For example, discriminatory job announcements (which give preference to person 
of a certain (male or female) sex for a given position, or which define requirements 
which are not specific for that position (for example, good-looking, a certain age 
range)or requiring information on family status, private life or family plans (being 
single or married, plans of applicants for getting marriedor to havea baby in near 
future) etc.), which are very common in our practice.Besides, as it was already 
mentioned, the Law has not regulated the harassment 40, manifestations of which 
often occur in the workplace.  

The Law does not regulate such forms of sex based discrimination in the 
sphere of employment, as sex based discrimination during hiring and firing, setting 
sex based discriminatory requirements for scholarships to support education and 
study, setting sex based discriminatory requirements for enjoyment of social secu-
rity systems, etc.    

It should be mentioned, that forms of gender discrimination in the workplace 
are speciallyregulated by corresponding legislative acts in European states. At the 
same time, some states adopt separate laws regulating equality issues in labour 
sphere41. 

In addition, the regulations of the Law do not stipulate the cases, when victims 
of gender discrimination are discriminated based on other characteristics(for ex-
ample disability, having HIV etc.)42.

have equal rights, obligations, responsibility and equal opportunities for acceptance to public service and implemen-
tation of professional activity. State and local self-government bodies and state officials are obliged to provide women 
and men with equal opportunities to be accepted to public service according to their abilities and professional skills.  
38. See in details on these concepts, as well as on the necessity to adopt Law on Equality or a Law on Anti-discrimina-
tion in A. Ghazaryan. V, Grigoryan,"Whether it is necessary to adopt a separate Anti-discrimination Law", legal research, 
Yerevan, 2015, http://am.epfarmenia.am/wp-content/uploads/2014/07/Research-_Armenian_21.05.15.pdf
39. For example Law on Gender Equality of Georgia, which is available at http://legislationline.org/topics/country/29/
topic/7 , Law on Gender Equality of Bosnia and Herzegovina, which is available at http://legislationline.org/topics/
country/40/topic/7
40. Harassment (is sexual harassment is one of its forms) is an unwanted treatment towards a person, which resulted 
in or which has the aim to create rejective, hostile, degrading, offensive environment for that person. See 1995 Beijing 
Declaration and Platform for Action adopted in the Fourth World Conference on Women, Points117, 178 and 180.
41.  For example Ireland (http://legislationline.org/documents/action/popup/id/5314)
42.  In paragraph 9 of Concluding observations on the initial report of Armenia (adopted in at its seventeenth session 
(20 March-12 April 2017)) UN Committee on the rights of persons with disabilities is concerned about the lack of refer-
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Thus, the regulations of the Law on prohibition of gender discrimination do not 
include exhaustive provisions from the viewpoint of forms of discrimination and 
prohibited manifestations. Hence, the legal basis for provision of gender equality 
is not fully defined. 

2.	Whether there are sanctions for violation of legislative prohibitions of gender 
discrimination in the given or related laws.

The legislative prohibition of any manifestation of sex based discrimination 
is necessary, but not enough toterminate such behavior. The prohibited behavior 
should be followed by relevantresponsibility; otherwise the legislative prohibition 
will have a declarative nature.    

Legal consequences of gender discrimination for a discriminator may vary. 
Thus, according to Point V of Council of Europe Committee of Ministers' Recom-
mendation No. R(85)2 on legal protection against sex discrimination,legislation 
promoting equality should contain remedies and sanctions which are effective in 
discouraging discrimination, for example by making use of one or more of the fol-
lowing:

a. orders to prevent discrimination (prohibiting or requiring the discontinua-
tion of an act, requiring a certain act to be carried out, setting aside a deci-
sion of a discriminatory nature); 
b. adequate sanctions in case of failure to comply with such orders, admin-
istrative and, where necessary, criminal sanctions to punish acts of discrim-
ination (such as fines, suspension of license, public disclosure of discrimi-
nation); 
c. damages to compensate victims of discrimination43.

The discussed Law does not define certain sanctions/responsibility measures 
for violation of prohibition of gender discrimination.Corresponding related/branch 
legislative acts should also be reviewed for assessment of the existence or ab-
sence of sanctions for gender discrimination in our legislation.

In particular, the study of RA Criminal Code, RA Code of Administrative Offenc-
es, RA Labour Code and Civil Code shows that no criminal sanction, administra-
tive fine or other type of responsibility (for example, compensation of pecuniary or 
non-pecuniary damage,  license suspension etc.) is stipulated for any manifesta-
tion of gender discrimination. 

In the RA legislative acts the norms on gender discrimination concern the leg-
islative prohibition of excluding the discrimination. Those norms are general in 
their nature and sometimes are the manifestation of the legal principle of equality 
(equality before the law, equality of patties during the consideration of the case, 
etc.) There is no legal regulation on the sanctions applicable in case of manifesta-
tions of gender discrimination. 

The study of international experience shows that the compensation of pecuni-
ary and non-pecuniary damage (Austria, Belgium, Czech Republic, Denmark, Es-
tonia, Latvia, France, Italy, etc.), as well as fines and means of administrative re-
sponsibility (Norway, Poland, Romania, Slovakia, Czech Republic, etc.) are mostly 

ence to women with disabilities in disability and gender-related national legislation and policies.http://disabilityinfo.am/
wp-content/uploads/2017/04/Եզրափակիչ-դիտարկումներ-Հայաստանի-նախնական-զեկույցի-վերաբերյալ.pdf
43 https://rm.coe.int/168058ff43
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accepted sanctions44:
Thus, the manifestations of discrimination prohibited by the given Law may not 

have any legal consequences for the person who discriminates against based on 
gender. In the conditions of the absence of corresponding material legal basis 
for bringing to responsibility, the norms prohibiting gender discrimination become 
declarative.   

3.	Whether the Law stipulates effective remedies for victims of gender discrim-
ination 45:  

Article 19 of the Law regulates the protection of victims of gender discrimina-
tion, and in essence, stipulates 3 types of remedies:  

1.Right to apply to state and self-government bodies, state officials concern-
ing the fact of gender discrimination 
2.Right to judicial protection 
3.Right to receive support of Human Rights Defender. 

The legislative regulation on the right to apply to state and self-government 
bodies, state officials concerning the fact of gender discrimination is abstract, be-
cause the regulations for the implementation of this right are uncertain. In partic-
ular, according to Article 19, Part 1 of the Law the victim of gender discrimination 
has the right to apply to state and self-government bodies, state officials and to get 
the response within the time period prescribed by law. The legislative regulations 
donot provide details on the powers of the corresponding bodies in the process of 
discussion of theissues of certain gender discrimination, as well as on the decision 
to be adopted, on the legal consequencesof the received response for the person 
discriminated against based on gender, etc.

As for the right to judicial protection, the implementation of this right should be 
based on corresponding procedural rules and guarantees, which should provide 
effective implementation of effective judicial protection of the persons considering 
the features of the cases on discrimination. 

In particular, this concerns the absence of the regulations on the burden of 
proof. According to the international standards, the rule of ''presumption of exis-
tence of discrimination" is applicable during the consideration of the cases on dis-
crimination. According to this rule in case of submission of application/claim by the 
victim of discrimination (if facts and evidences proving the suspension have been 
submitted), the person or entity who has committed the alleged violation should 
bear the burden of proof. In other words, the person or the entity should disprove 
the presumption of discrimination by submitting relevant evidences46.

The mentioned distribution of the burden of proof refers to both judicial bodies 
and extrajudicial bodies considering the claims on discrimination cases. This rule 
is usually prescribed in the national laws on discrimination, including the laws on 
gender discrimination, as well as in the relevant procedural legislative acts.  For 

44. See in details Appendix 1 on international legislative experience concerning the sanctions for gender discrimination
45. Legal remedies are the integral part of the women’s right to justice, which has a vital significance for the implemen-
tation of rights protected by the Convention of Elimination of All Forms of Discrimination against Women. See in details
http://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CEDAW/Shared%20Documents/1_Global/CEDAW_C_GC_33_7767_E.pdf

46. See details, Comparative study on access to justice in gender equality and anti-discrimination law, Synthesis Re-
port, February 2011, Point 3.2,
http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/conference_sept_2011/final_report_access_to_justice_final_en.pdf
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example, according to Article 21 of the Law of Lithuania on Equal Opportunities 
of Women and Men,''when examining the complaints and applications of natural 
persons, as well as the disputes of persons concerning discrimination on grounds 
of sex, in courts or other competent institutions, it shall be presumed that the fact 
of direct or indirect discrimination occurred. A person or institution against whom 
a complaint was filed must prove that the principle of equal rights has not been 
violated"47: 

The study of the RA Law shows that there is no regulation on burden of proof. 
There are also no legal provisions regulating the features of consideration of the 
cases on discrimination in the relevant procedural legislative acts 48; and this fact 
decreases the opportunity to implement effectively the right to judicial protection 
against gender discrimination.

The right to receive support of Human Rights Defender may be implemented 
by a person based on the general regulations of the RA constitutional Law on Hu-
man Rights Defender49. However, HumanRights Defender has no power to adopt 
an obligatory decision on the case of gender discrimination, besides, the powers 
of Human Rights Defender concern only to human rights violations by state bodies, 
entities implementing the delegated powers of state and self government bodies, 
as well as entities acting in the sphere of public service. The effectiveness of the 
support of Human Rights defender is also based on the incomplete regulations on 
material legal grounds concerning discrimination. Thus, the absence of relevant 
legislative regulations and effective mechanisms in the discussed law decrease the 
legal effectiveness of the support of Human Rights Defender in cases of gender 
discrimination. This legal issue was also addressed in the annual reports of Human 
Rights Defender 50.

4.	Whether relevant legislative amendments resultant from the RA Law ''On Pro-
vision of Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men"has been made 
in other legislative acts.

Provision of de jure gender equality means adoption of complete and com-
prehensive legislative regulations by the state. It means not only the adoption of a 
separate law on provision of equal rights and equal opportunities for women and 
men, but also stipulation of legal mechanisms for implementation of that law in all 
legislative acts which concern or may concern the provision of gender equality.

The study of relevant RA legislative acts51  shows that no legislative amend-
ments aimed at provision of gender equality were made in any law, thus the state 
does not have comprehensive approach to the provision of application of the Law. 
For example, according to Part 3 of Article 6 of the Law the gender stereotyping by 
mass media is prohibited. Meanwhile, the RA Law on Mass media has no regulation 

47.  Law of Lithuania is available at: http://legislationline.org/topics/country/17/topic/7
48. RA Code of Administrative Procedure, RA Code of Civil Procedure
49. http://www.ombuds.am/legislation/the-law-on-the-ombudsman.html?chapter=43 , Chapter 4
50. Annual report on the activities of the Human Rights defender, on protection of human rights and freedoms in 2016, 
pages 240-255,
http://www.ombuds.am/resources/ombudsman/uploads/files/publications/28731eccde752a30c70feae24a4a7de7.
pdf, Annual report on the activities of the Human Rights defender, on protection of human rights and freedoms in2015, 
pages 295-304,
http://www.ombuds.am/resources/ombudsman/uploads/files/publications/a42b07b145e69f9193cda108ef262d7c.
pdf
51. RA Labour Code, RA Criminal Code, RA Code of Administrative Offences, RA Code of Civil Procedure, RA Code of 
Administrative Procedure, RA Law on Human Rights Defender, RA Law on Mass Media etc. 
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concerning this prohibition. In RA Criminal Code, RA Code of Administrative Of-
fences and RA Civil Code relevantamendments for stipulating means of responsi-
bility for violation of the prohibition of gender discriminationhas been made neither.
Besides, as it has already been mentioned,in corresponding procedural codes the 
amendments for ensuring the effective implementation of person's right to judicial 
protection in cases of gender discrimination has not been made. 

5.	Whether relevant secondary legislationhas been adopted to ensure the en-
forcement of the RA Law''On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities for 
Women and Men".  

Provision of de jure gender equality also includes the adoption of relevant sec-
ondary legislation by executive bodies. 

The RA Prime-Minister's DecisionN 686-A dated 2 August 2013 confirmed the 
list ofactivities for ensuring the enforcement of the RA Law ''On Provision of Equal 
Rights and Equal Opportunities for Women and Men"52. According to the Appendix 
of this Decision the RA Ministry of Labour and Social Affairs should develop a draft 
decision of the Government ''On the Order of Monitoring of Projects of State Policy 
on Provision of Gender Equality and Order of Exchange of Information".

However, up to now neither the mentioned act, nor other secondary legislation 
has been adopted by the RA Government, upon which it may be concluded that 
the absence of legal mechanisms for provision of gender equality in the level of 
secondary legislation, inter alia, decreases the opportunity of de jure provision of 
gender equality.  

As for the annual action plan of gender equality, at the moment of adoption of 
the Law, the RA Gender Policy Action Plan 2011-2015 was in force. The RA Govern-
ment does not develop Action Plan on Gender Equality Policy for 2016, and during 
2016 '' Action plan of Gender Equality Policy 2017-2021" has been developed, which 
is in the stage of circulation and has not been adopted yet53.

So, the absence of relevant normative legal acts result in, inter alia, the ab-
sence of legal mechanisms for the implementation of the Law, which, in its turn, 
leads to the reduction of the effectiveness ofputting the legislative norms in prac-
tice.

2.4.Analysis of practical implementation of the RA Law ''On Provision of Equal 
Rights and Equal Opportunities for Women and Men"

The application of the provisions of the RA Law ''On provision of equal rights 
and equal opportunities for women and men"depends on the existence of relevant 
legal and institutional mechanisms for the implementation of legislative norms. In 
this context for the analysis of the Law and the legal assessment of its regulations 
it is necessary to address the following issues: 

1.	Whether the institutional mechanisms stipulated for application of the Law 
are enough for the practical implementation of the Law.

The study of the international experience on institutional mechanisms for im-
plementation and provision of gender equality policy shows, that they are estab-
lished systematically and are multilevel. In European states institutional mecha-

52. http://www.arlis.am/DocumentView.aspx?DocID=84731
53. According to official information received from the RA Ministry of Economic Development and Investments and the 
RA Ministry of Agriculture, the Action Plan is not adopted yet at the moment of the conduct of this research (see details 
in Appendix 2)
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nisms of gender equality are in the levels of central/federal government, regional 
and local bodies, parliaments and independent bodies54.

According to Recommendation Rec(2007)17 of the Committee of Ministers on 
gender equality standards and mechanisms55 institutional mechanisms/national 
machinery are essential instruments that governments must establish or reinforce 
to pursue their obligation to eliminate discrimination on the grounds of sex and to 
achieve gender equality. As regards institutional mechanisms within government 
structures, there are no ideal, fixed models valid for every country. Economic, so-
cial, cultural and political realities differ from country to country and institutional 
mechanisms, to be effective and sustainable, must fit into the national context and 
be sensitive to these realities.

However, some basic requirements for the creation, reinforcement or effective 
functioning of these mechanisms can be pointed out and envisaged as indicators 
of the political will and commitment and of the strategic goals of states in regard to 
the achievement of gender equality. Such elements include:

1. that gender equality mechanisms be at the highest political level; more 
specifically, that the national co-coordinating unit be at the highest level of 
government, under the direct responsibility of the president, prime minister 
or cabinet minister,
2. units or focal points be set up within ministries or other government de-
partments or within regional and local power structures, at the highest level 
of those departments and structures;
3. institutional mechanisms have the necessary authority, visibility, political 
recognition, necessary funding and human resources, and that their action is 
fully supported by political power at the dif ferent levels of its exercise;
4. the overall structure of gender equality machinery includes an interde-
partmental/interministerial structure with high level representatives with de-
cision-making powers from all relevant policy areas in order to ensure the 
effective functioning of the process of gender mainstreaming;
5. the mandate of institutional mechanisms has a clear legal basis with 
well-defined functions and responsibilities; and that these necessarily in-
clude the dual-track approach to gender equality work: 

      A. specific policies and actions, including positive action when ap-
propriate, in critical areas for the advancement of women and for gender 
equality; 
     B. promotion, monitoring, co-ordination and evaluation of the process 
of gender mainstreaming in all policies and programmes;

6. institutional mechanisms develop gender expertise both within themselves 
and as capacity builders for gender equality at dif ferent levels of government 
and administration and for that purpose develop methods, instruments and 
tools for gender analysis/gender impact assessment and gender budgeting, 
as well as training on gender equality and the use of these methods, instru-
ments and tools;
7. resources for the core operational costs of institutional mechanisms – 

54. See in details Appendix 3
55. https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectId=09000016805d4aa3, Points 68-72
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staff, facilities, regular functioning of the institution – are the sole responsi-
bility of the state, even if funding for specific actions and projects can also 
be found from various sources;
8. institutional mechanisms establish formal and informal links of co-opera-
tion with other public institutions and administrations in general,
9. institutional mechanisms establish formal and informal links of co-opera-
tion with a wide range of civil society organisations, namely women's and hu-
man rights NGOs, the media, the research and academic community, social 
partners and other relevant social actors, as well as with international and 
European organisations pursuing gender equality objectives;
10. mechanisms for gender equality are established at parliamentary level, 
as well as independent agencies and other bodies, such as ombudspersons 
that may receive complaints for discrimination on the basis of sex.

The Law defines the following institutional mechanisms for provisions of gen-
der equality:

A. RA Government (Article 14),
B. Authorized state body (Article 15),
C. local self-government bodies (Article 16).

Within its authorities the RA Government: 
1. implements the state policy on provision of gender equality,
2. provides the supervision of the activities of state administration bodies 
in the sphere of implementation of the state policy on provision of gender 
equality,
3. makes a report on the results of implementation of state policy on provi-
sion of gender equality and situation in the sphere of gender equality existing 
in the Republic of Armenia before the end of the first quarter of each year, 
which should be published in mass media.   
4. submits the report on the implementation of Conventional provisions to 
Secretary General within the timeframe and according to the procedure pre-
scribed by the UN Convention on The Elimination of All Forms of Discrimina-
tion against Women,
5. confirms the order of impact assessment of state policy, projects and ac-
tions on the gender equality,  
6. creates legal and organizational effective mechanisms for ensuring and 
implementation of state policy on gender equality.

According to Article 15 of the Law in the sphere of provision of gender equality 
the state authorized body: 

1. develops and implements the united state policy on provision of gender 
equality in all spheres of public life,  
2. submits suggestions on funding of projects and actions of state policy on 
provision of gender equality,
3. supports state and local self-government bodies in the implementation 
of state policy of provision of gender equality in the Republic of Armenia, if 
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necessary,
4. studies and summarizes the annual information on implementation of state 
policy of provision of gender equality submitted by the state and self-gov-
ernment bodies, as well as the results of monitoring submitted by the rep-
resentatives of civil society and submits the results of summary to the RA 
Government. 
5. organizes information and propagandistic activities in the sphere of gen-
der equality and trainings on the topic of ' 'Foundations of gender knowledge".

According to the regulations of the Law local self-government bodies take 
measures for implementation of state policy of provision of gender equality within 
their competencies.

The following institutions are responsible for the implementation of gender pol-
icy: 

1. Council on women and men equality adjacent to Prime-Minister, which is 
created by the Decision N 1152-A of the RA Prime-Minister dated 19 Novem-
ber 2014 as a national mechanism, and coordinates the provision of equal 
rights and opportunities of women and men in all spheres of public life56.
2. Department on Family, Women and Children issues at the RA Ministry of 
Labour and Social Affairs, which has a mandate to study gender problems 
to develop state programs, as well as to monitor and coordinate their imple-
mentation57.

The abilities and powers of these two institutions are limited and do not fully 
comply with the regulations defined by the Law. In particular, the Law''On Provision 
of Equal Rights and Equal Opportunities for Women and Men"requires to create 
an authorized body with the mandate to implement gender equality policy (and to 
monitor its implementation), but it is not created up to date. The Council on women 
and men equality adjacent to Prime-Minister may become such a body if its powers 
will be expanded. In the middle of 2014the Council has considered its opportunities 
to become a permanent department adjacent to Prime Minister via the improvement 
and increasing the effectiveness of its abilities, which should act in the context of 
development of national mechanism on gender equality in Armenia58. However, this 
issue does not have any official solution up to date, which results in the decreasing 
of the opportunity to implement the legislative norms. 

In 2011 Permanent commissions on Gender issues have been created in the 
Regional Governor's office based on the Order of the Regional Governors. As to 
the local self-government bodies, no specialized separate subdivisions for imple-
mentation of state policy on gender equality provision have been created in their 
structure. 

It should be mentioned that the assessment of effectiveness of institutional 
mechanisms for provision of gender equality is closely interlinked with the absence 
of Equality body, which is again conditioned by the absence of the comprehensive 

56. http://www.arlis.am/documentview.aspx?docID=94097
57. Armenia, Assessment of gender situation in country, Armenian research and Academic repository, July 2015, page 
10, http://tert.nla.am/archive/HAY%20GIRQ/Ardy/2012-2015/gender_2015.pdf
58. Meeting on raising effectiveness of Women's Council adjacent to Prime-Minister, 16 July http:// www.gov.am/en/
news/ item/7435/
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Anti-discrimination Law in the RA 59. This problem has been already addressed 
above.

The analysis of the legislatively prescribed institutional mechanisms in the con-
text of the above listedrequirements defined byRecommendation Rec(2007)17 of 
the Committee of Ministers on gender equality standards and mechanismsshows 
that they may not effectively provide the implementation of gender equality policy, 
becausethere is no systematic approach in norm-setting process, there are no 
precise regulations on the powers and obligations of each institution, there is no 
republican body with complete powers, and the resources of acting institutional 
mechanisms are not enough for their effective operation.

2.	Whether the state policy on provision of gender equality is effectively imple-
mented by the legislatively stipulated institutional mechanisms. 

According to information on activities implemented in the scopes of Action Plan 
of2014  and 2015  of Policy on Equality of Women and Men, the RA Government has 
implemented numerous actions for ensuring the equality of women and men. In 
particular, the RA Ministry of Labour and Social Affairs, the RA Ministry of Foreign 
Affairs, the RA Ministry of Culture,  the RA Ministry of Education and Science, the 
RA Ministry of Agriculture, the RA Ministry of Health, the RA Ministry of Regional 
Administration and Development, the RA Ministry of Emergency Situations, the RA 
Ministry of Economics and other departments, as well as several offices of Re-
gional governors has implemented different actions for provision of gender equal-
ity.    	

The study of these actions shows that they have been implemented in the 
spheres of education, raising public awareness and coverage of gender issues, 
health, expansion of social-economic opportunities of women, organization of 
trainings, culture, etc.

However, the actions were based on and implemented according to Action 
Plans of 201460 and 201561 on Policy on Equality of Women and Men, in 2016 the RA 
Government did not confirm such Action plan, and ''Action Plan of Gender Equality 
Policy 2017-2021" has been developed and is in the stage of circulation (as it was 
already mentioned above).

Based on the above mentioned it may be concluded that the state policy on 
provision of gender equality is not regular, it is implemented partially, it doesnot 
provide the continuation of relevant legal basis, which has its negative impact on 
effectiveness of implementation of policy on provision of gender equality by the 
legislatively stipulated institutions. 

3.	Whether the Law provided relevant legal basis for the effective implementa-
tion of gender mainstreaming. 

Article 3 of the Law includes ''gender mainstreaming" in the list of notions used 
in the Law, which is defined asstrategy,through which the interests of women and 
men become an integral part of process of development, implementation, moni-
toring and assessment of legal acts, policy, programs and actions in all spheres of 
political, economic, social, cultural and public life, which is aimed at elimination of 
inequality between women and men. Gender mainstreaming may be found only in 

59.  See in details A. Ghazaryan. V, Grigoryan, "Whether it is necessary to adopt a separate Anti-discrimination Law", le-
gal research, Yerevan, 2015, http://am.epfarmenia.am/wp-content/uploads/2014/07/Research-_Armenian_21.05.15.
pdf
60. See Appendix 4 (is available only in Armenian)
61. See Appendix 5 (is available only in Armenian)
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Article 8 ofthe Law, according to which the introduction of gender mainstreamingin 
state, regional and community projects and actions and development strategies is 
one of the main directions of state policy on provision of gender equality.  

Gender mainstreaming is an integral part of the process of provision of de fac-
to gender equality and a tool to achieve equality between women and men.In this 
context, pursuant to European standards62 dual approach is necessary to effec-
tively promote gender equality including: 

1. Specific policies and actions for the advancement of women, including 
positive action, and 
2. The promotion, monitoring, co-ordination and evaluation of a gender 
mainstreaming strategy in all policies and programmes.

Mainstreaming a gender equality perspective in policies and programmes ac-
cording to Council of Europe standards63 means:

• Involving all actors associated with policy-making in the process of inte-
gration of gender equality concerns into the planning, budgeting, implemen-
tation, monitoring and evaluation of all policies, programmes and activities;
• Integrating gender expertise into policy processes by making it a require-
ment for policy-makers; 
• Using and promoting gender-disaggregated data and statistics; 
• Making sure that a gender equality perspective is envisaged in all policy 
areas and at all policy levels, taking into account that policy areas, which at 
first sight do not seem relevant, may contain (hidden) aspects of gender in-
equality; 
• Ensuring the equal presence and contribution of women and men in all pro-
grammes and activities;
• Allocating necessary funds and human resources to the process. 

As it may be seen implementation of gender mainstreaming by the state re-
quires comprehensive and systemized approach. However, absence of legal reg-
ulations or incomplete regulations leads to incomplete or ineffective implementa-
tion of gender mainstreaming. 

4.	Whether the legislative regulations ensure the effective implementation of 
gender expertise of normative legal acts in the law enforcement practice.

Article 18  of the Law regulates the gender expertise of normative acts, which, 
according to legislative definition, is implemented forimpact assessment of regu-
lation of drafts of normative legal acts, exclusion and elimination of violations of 
gender equality in normative legal acts and their drafts, ensuring compliance of 
legal acts of the Republic of Armenia with the RA international treaties and prin-

62. Gender mainstreaming activities at the Council of Europe, March 2017 https://rm.coe.int/16806b6c87, Achieving 
gender mainstreaming in all policies and measures, CoE Gender Equality Strategy, https://rm.coe.int/168064379a
63.  Gender mainstreaming: Conceptual framework, methodology and presentation of good practices, Final report 
of activities of the Group of Specialists on Mainstreaming, https://rm.coe.int/1680596135, Recommendation CM/
Rec(2007)13 of the Committee of Ministers on gender mainstreaming in education,https://search.coe.int/cm/Pages/
result_details.aspx?ObjectID=09000016805d5287 , Recommendation REC(2008)1 on the inclusion of gender differ-
ences in health policy https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805d4212 , Recom-
mendation REC(2013)1 on Gender equality and media  https://search.coe.int/cm/Pages/result_details.aspx?Objec-
tID=09000016805c7c7e , Recommendation REC(2015)2 on gender mainstreaming in sport https://search.coe.int/cm/
Pages/result_details.aspx?ObjectID=09000016805c4721
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ciples and norms of international law, maintenance of the principle of provision of 
equal rights and equal opportunities for women and men in political, social, eco-
nomic, cultural and other spheres of public life, protection of women and men from 
sex based discrimination. The Law defines two types of implementation of gender 
expertise:

1. Impact assessment of the draft of normative legal act, and
2. Expertise of normative legal act.

Article 18 of the Law make a reference to the RA Law on Legal Acts, which 
means that impact assessment of draft of normative legal act and the expertise of 
normative act should be implemented according to the regulations of that law.

However, the RA Law on Legal Acts does not regulate the relationships con-
nected with implementation of gender expertise. Thus, as aresult of legislative gap 
the addresser of the implementation of gender expertise remains imprecise, and 
the legislative provision may not be implemented in practice.It should be men-
tioned that according to official position of the RA Ministry of Justice the Ministry of 
Justice is not the body responsible for implementation of gender expertise64.

As for the impact assessment of draft of normative legal act, the RA Govern-
ment decision No. 18-N from 14 January 2010 regulates the order of conducting 
impact assessment of regulation of drafts of normative legal acts in the sphere of 
social protection. For the implementation of Point 4 of the mentioned order on 26 
April 2011 the RA Labour and Social Affairs Minister has adopted Order No. 34-A/165 
, Point 3.1.2 of Appendix 1 of which defines ''gender equality" as an impact charac-
teristic on beneficiaries. However, there are no regulations on gender equality for 
impact assessment of draft of normative legal acts in other spheres. 

In essence, the regulations concerning the implementation of gender exper-
tise are imperfect and incomplete, and there are unregulated legal regulations, 
so the legal regulations of the discussed Law, as well as other laws do not provide 
enough legal basis for full and effective implementation of this institution.

5.	Whether the Law provides mechanism (authorized body with a relevant func-
tion) for considerations of complaints on cases of gender discrimination. 

The cases of gender discrimination are usually considered by independent 
bodies, in particular, Gender equality Ombudsman, Equality tribunal, Equal op-
portunities Ombudsman, Human rights defender through a separate department, 
Human Rights Commissioner, etc66.

The analysis of the Law shows, that there is no special institutional mechanism 
with similar function. The power of consideration of complaints of victims of gender 
discrimination is not included in the list of powers of state authorized body in the 
sphere of implementation of state policy on provision of gender equality. Such in-
stitutional mechanism is stipulated in any other legislative act neither.

This situation greatly reduces the opportunity of effective implementation of 
the Law, as the persons who discriminate against based on sex violate the law ma-
terially, but no legal consequences and responsibility occurs because of absence 
of corresponding mechanisms and procedure.   

64. See Appendix 2
65. See Appendix 6 (available only in Armenian)
66. See Appendix  3
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6.	Whether there is a judicial practice of implementation of provisions of the 
Law.

For getting the response to this question a request was sent to the RA Judi-
cial Department, asking to provide the information on number of judicial cases 
which has applied the Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities 
for Women and Men" since 2013 and to provide the texts of relevant judgments. 
In response of this request the RA Judicial Department answered that it does not 
run statistics on that information, referring to Article 21.1 of the RA Judicial Code 
and RA Government Decision No. 306-N on Defining the Classification of judicial 
cases, introduction of the content of statistical reports subject to compulsory pub-
lication67.

For having a general view on the relevant judicial law-enforcement practice 
the search has been conducted via DATALEX68 system. As a result of search it was 
revealed that the Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities for 
Women and Men" has been applied in very limited cases and the application has 
concerned not to the consideration of a certain case of gender discrimination, but 
to the regulation defining the principle of equality of women and men, for example 
the reference was made to Point 2 of Article 2 of the Law69. 

	

67. See Appendix  2
68. http://datalex.am
69. ԱՐԱԴ/0554/02/13, http://datalex.am/?app=AppCaseSearch&case_id=28710447624500935
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  3. CONCLUSIONS

The conducted comparative legal study and analysis may be a basis for making 
the following conclusions:  

1. The list of forms of discrimination prohibited by the Law is not exhaustive 
from the viewpoint of forms of discrimination and the types of their manifes-
tation (including double or triple discrimination).
2. The responsibility means for the violation of gender equality are defined-
neither by the Law ''On Provision of Equal Rights and Equal Opportunities for 
Women and Men", nor other legislative acts (RA Criminal Code, RA Code of 
Administrative Offences, RA Civil Code, and RA Labour Code).
3. Legislatively stipulated remedies may not be effectively applied because 
of incomplete legislative regulations and absence of regulations.
4. There are no legal and organizational mechanisms for the implementa-
tion of the Law in legislation concerning the spheres of provision of gender 
equality.
5. The adoption of secondary legislation deriving from or for application of 
the Law is implemented incompletely by executive bodies.
6. There are no precise regulations in the Law on the powers and obligations 
of each institutional mechanism, and no republican body on gender equality 
with the full mandate is created.
7. The continuation of legal basis at the level of secondary legislation for 
implementation of state policy on provision of equality between women and 
men is not ensured.
8. Incomplete legislative regulations do not ensure full and effective imple-
mentation of gender mainstreaming.
9. Legal regulations on gender expertise are incomplete and imperfect; and 
there are legislative gaps. 
10. The law does not stipulate the body implementing the consideration of 
the complaints of the victims of gender discrimination and the procedure of 
the consideration. 
11. The Law does not have any application in the judicial law enforcement 
practice, and based on that, the right of a person to judicial protection en-
shrined by Law has not been implemented.
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4. RECOMMENDATIONS

For the solution of the problems revealed during the analysis it is recommended: 
1. To expand the list of prohibited types and forms of gender discrimination, 
ensuring their compliance with the international standards;
2. To legislatively regulate separately the forms of gender discrimination in 
each sphere (labour (employment), education, science, protection of con-
sumers, social security, sport, health etc.);
3. To define in corresponding legislative acts the means of criminal, admin-
istrative and material responsibility for violation of the provisions of the Law, 
that is for discriminating based on gender;
4. To make amendments to procedural codes for implementation of the right 
to judicial protection in cases of gender discrimination and to stipulate spe-
cial procedural norms (for example on the distribution of burden of proof) for 
the mentioned cases based on their features.
5. To create a body with the power to consider the complaints of the victims 
of gender discrimination and to adopt imperative decision.
6. To make the amendments resultant from the Law to corresponding legisla-
tive acts concerning the spheres of provision of gender equality.
7. To ensure the adoption of secondary legislation deriving from and aiming 
at the enforcement of the Law.
8. To expand the powers of the Council on equality of women and men adja-
cent to Prime-Minister in accordance with the established international stan-
dards.
9. To approve a comprehensive approach concerning the implementation of 
gender mainstreaming and to provide the legal basis for its implementation 
in accordance with the international standards.  
10. To define legislatively the body responsible for the implementation of 
gender expertise and to regulate all legal relations concerning thereof. 
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APPENDIX 2 

Official responses of state authorities  

(Unofficial translation from Armenian) 

 

JUDICIAL DEPARTMENT OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 
0010, C. Yerevan, 5 V. Sargsyan Str. Tel: (00374 10) 511771 

 

N DD-4.2 _E-3955 
08 June 2017 

 
To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 
(C. Yerevan, 119/2 H. Emin Str.) 
 

Dear Mrs. Margaryan, 
In response to Your Letter dated 23.05.2017 to the Chief of the RA Judicial 

Department we inform that the RA Judicial Department keeps judicial statistics according to 
requirements enshrined in Article 21.1 of the RA Judicial Code and RA Government 
Decision No. 306-N “On Defing the Classification of Judicial Cases, List of Statistical Data 
(Information) of Judicial Statistics Subject to Compulsory Publication and Order of 
Publication thereof, Introduction of the Content of Statistical Reports” dated 19.03.2015.     

Based on the abovementioned we inform that the RA Judicial Department does not 
keep statistics on the requested information. 

 
NAREK GABRIELYAN 
DEPUTY CHIEF, 
HEAD OF DEPARTMENT OF  
JUDICIAL PRACTICE SUMMARY AND STATISTICS 

             /signature/ 
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APPENDIX 2 

Official responses of state authorities  

(Unofficial translation from Armenian) 

 

JUDICIAL DEPARTMENT OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 
0010, C. Yerevan, 5 V. Sargsyan Str. Tel: (00374 10) 511771 

 

N DD-4.2 _E-3955 
08 June 2017 

 
To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 
(C. Yerevan, 119/2 H. Emin Str.) 
 

Dear Mrs. Margaryan, 
In response to Your Letter dated 23.05.2017 to the Chief of the RA Judicial 

Department we inform that the RA Judicial Department keeps judicial statistics according to 
requirements enshrined in Article 21.1 of the RA Judicial Code and RA Government 
Decision No. 306-N “On Defing the Classification of Judicial Cases, List of Statistical Data 
(Information) of Judicial Statistics Subject to Compulsory Publication and Order of 
Publication thereof, Introduction of the Content of Statistical Reports” dated 19.03.2015.     

Based on the abovementioned we inform that the RA Judicial Department does not 
keep statistics on the requested information. 

 
NAREK GABRIELYAN 
DEPUTY CHIEF, 
HEAD OF DEPARTMENT OF  
JUDICIAL PRACTICE SUMMARY AND STATISTICS 

             /signature/ 
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MINSITER OF AGRICULTURE OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 

31.05.2017                                                                                                        N_ IA/SS/4757-17_ 

 

To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 
 

In response to your letter dated 23 May 2017 

Dear Mrs. Margaryan, 
Please, find attached the information on main results recorded in the sphere of the 

RA agriculture in 2014 and 2015 within the scopes of “RA Gender Policy Strategic Action 
Plan for 2011-2015”. 

We also inform you that the draft of protocol decision of the RA Government “On 
Confirming 2017-2021 Strategy and Action Plan of Policy on Provision of Equal Rights and 
Equal Opportunities for Women and Men” is under consideration. 

“4” pages are attached. 
 

BEST REGARDS, 

IGNATI ARAKELYAN 

Signature 

Seal 

 

 

 

 

0010, C. Yerevan, Government House 3, Tel: (37411) 524641, Fax: (37411) 524610 

E-mail: agro@minagro.am  

 

 

 

MINISTRY OF JUSTICE OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 

HEAD OF STAFF 

0010, Yerevan, 3/8 V. Sargsyan Str., Tel. 594015 

 

N _10/19.1/907817_ 

30.05.2017 

To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 
ADDRESS: C. YEREVAN, 119/2 H. EMIN STR. 
TEL: 094488480 
 

Dear Mrs. Margaryan, 
In response to your letter N 12976-17 dated 24 May 2017, I inform you that the issue 

raised in letter concerns Article 18 of the RA Law “On Provision of Equal Rights and Equal 
Opportunities of Women and Men”, according to which normative legal act is subject to 
gender expertise. 

Simultaneously, the submitted letter requires information on number of normative 
legal acts that has been objects of gender expertise since 2013, referring to Article 31 of the 
RA Law on Legal Acts. According to the mentioned Article normative legal acts are subject 
to compulsory state legal expertise in the Ministry of Justice of the Republic of Armenia for 
ensuring the compliance of the drafts of normative legal acts with the Republic of Armenia 
Constitution, as well as the maintenance of requirements of the RA Law on Legal Acts and 
rules of legislative techniques in the process of development of those acts. It means, that 
drafts of normative legal acts are subject exceptionally to state legal expertise in the RA 
Ministry of Justice.  

At the same time, the RA Government Decision No. 18-N from 14 January 2010 
regulates the order of conducting impact assessment of regulation of drafts of normative legal 
acts in the sphere of social protection. For the implementation of Point 4 of the mentioned 
order on 26 April 2011 the RA Labour and Social Affairs Minister has adopted Order No. 34-
A/1 “On Confirming the Situation Characteristics of Separate Sub-fields of Social Protection 
Sphere”, Point 3.1.2 of Column titled “On situation characteristics of social protection sphere 
according to separate sub-fields, strategic impacts and impacts on beneficiaries” of Appendix 
1 (confirmed by Point 1) of which defines “Gender equality” as an impact characteristic on 
beneficiaries.    
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MINISTRY OF JUSTICE OF THE REPUBLIC OF ARMENIA 

HEAD OF STAFF 

0010, Yerevan, 3/8 V. Sargsyan Str., Tel. 594015 

 

N _10/19.1/907817_ 

30.05.2017 

To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 
ADDRESS: C. YEREVAN, 119/2 H. EMIN STR. 
TEL: 094488480 
 

Dear Mrs. Margaryan, 
In response to your letter N 12976-17 dated 24 May 2017, I inform you that the issue 

raised in letter concerns Article 18 of the RA Law “On Provision of Equal Rights and Equal 
Opportunities of Women and Men”, according to which normative legal act is subject to 
gender expertise. 

Simultaneously, the submitted letter requires information on number of normative 
legal acts that has been objects of gender expertise since 2013, referring to Article 31 of the 
RA Law on Legal Acts. According to the mentioned Article normative legal acts are subject 
to compulsory state legal expertise in the Ministry of Justice of the Republic of Armenia for 
ensuring the compliance of the drafts of normative legal acts with the Republic of Armenia 
Constitution, as well as the maintenance of requirements of the RA Law on Legal Acts and 
rules of legislative techniques in the process of development of those acts. It means, that 
drafts of normative legal acts are subject exceptionally to state legal expertise in the RA 
Ministry of Justice.  

At the same time, the RA Government Decision No. 18-N from 14 January 2010 
regulates the order of conducting impact assessment of regulation of drafts of normative legal 
acts in the sphere of social protection. For the implementation of Point 4 of the mentioned 
order on 26 April 2011 the RA Labour and Social Affairs Minister has adopted Order No. 34-
A/1 “On Confirming the Situation Characteristics of Separate Sub-fields of Social Protection 
Sphere”, Point 3.1.2 of Column titled “On situation characteristics of social protection sphere 
according to separate sub-fields, strategic impacts and impacts on beneficiaries” of Appendix 
1 (confirmed by Point 1) of which defines “Gender equality” as an impact characteristic on 
beneficiaries.    
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Based on the abovementioned and considering that the RA Ministry of Justice is not a 
body conducting gender expertise, it is worth to mention that it does not possess the 
requested information and is not an authority having the information according to the RA 
Law on Freedom of Information.  

 
BEST REGARDS, 
ARMEN GEVORGYAN 
Signature 
Seal 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

REPUBLIC OF ARMENIA MINISTRY OF ECONOMIC DEVELOPMENT AND 
INVESTMENTS 

                                                  HEAD OF STAFF 
0010, C. Yerevan-10, 5 M. Mkrtchyan Str. 
Tel: 011597207, FAX: 526577 
E-mail: secretariat@mineconomy.am 
Web-site: www.mineconomy.am  

 
N _07/23.1/6084-17_ 
20.06.2017 
 
To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 

 

Dear Mrs. Margaryan, 

In response to your letter dated 23 May 2017, please find attached the information on 
actions implemented by the Ministry during 2014 and 2015. 

Simultaneously, we inform that Action Plan for Policy of Equality Between Women 
and Men for 2016 has not been developed. During 2016 “2017-2021 Action Plan for Policy of 
Equality between Women and Men” was developed, which is currently in the circulation 
process according to the order defined by the RA Government. 

 “3 pages” are attached. 

 

Best regards,  

ARMEN SHAHNAZARYAN 

Signature 
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REPUBLIC OF ARMENIA MINISTRY OF ECONOMIC DEVELOPMENT AND 
INVESTMENTS 

                                                  HEAD OF STAFF 
0010, C. Yerevan-10, 5 M. Mkrtchyan Str. 
Tel: 011597207, FAX: 526577 
E-mail: secretariat@mineconomy.am 
Web-site: www.mineconomy.am  

 
N _07/23.1/6084-17_ 
20.06.2017 
 
To NVARD MARGARYAN 
COORDINATOR OF COALITION  
TO STOP VIOLENCE AGAINST WOMEN 

 

Dear Mrs. Margaryan, 

In response to your letter dated 23 May 2017, please find attached the information on 
actions implemented by the Ministry during 2014 and 2015. 

Simultaneously, we inform that Action Plan for Policy of Equality Between Women 
and Men for 2016 has not been developed. During 2016 “2017-2021 Action Plan for Policy of 
Equality between Women and Men” was developed, which is currently in the circulation 
process according to the order defined by the RA Government. 

 “3 pages” are attached. 

 

Best regards,  

ARMEN SHAHNAZARYAN 

Signature 
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